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WPROWADZENIE

Niniejszy raport prezentuje wyniki badania ewaluacyjnego ex-post ,,Podlaskiej Strategii
Zatrudnienia do 2015 roku” (PSZ 2015). Opracowanie zawiera metodologi¢ badania, opis jego
realizacji oraz wyniki z przeprowadzonych badan.

Raport sklada si¢ z siedmiu rozdzialéw podzielonych na cz¢§¢ metodologiczng
1 empiryczng oraz aneks i wykaz literatury.

W pierwszej czgsci omoOwiono koncepcje oraz szczegdtowy zakres i organizacje badania,
opisano metodologi¢ i produkty ewaluacji.

Druga cze$¢ opracowania prezentuje wyniki badania jako$ciowego oraz analize
statystyczng wskaznikéw PSZ 2015, a takze wnioski z przeprowadzonych badan.

Raport ewaluacyjny w duzej mierze opiera si¢ na specyficznych zZrodtach literatury,
ktérych zakres i tres¢ w szerokim zakresie odnosi si¢ do jego problematyki. W szczegodlnosci,
zostaly wykorzystane krajowe i regionalne dokumenty strategiczne, sprawozdania z realizacji
wybranych dziatan w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, sprawozdania
z realizacji Regionalnych Planéw Dziatan na Rzecz Zatrudnienia z lat 2006-2015 oraz niezbgdne
akty prawne. Istotnym zrodlem wiedzy byty raporty ewaluacyjne z wybranych Dziatan w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, ktére w duzym stopniu odpowiadaty
na pytania badawcze niniejszego badania ewaluacyjnego.
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CZESC 1

1. KONCEPCJA REALIZACJI BADANIA

Ewaluacja' to systematyczna i obiektywna ocena programu lub polityki, ich zatozef,
procesu realizacji i rezultatéw pod wzgledem stosownosci, skutecznosci, trwatosci, efektywnosci,
a takze uzyteczno$ci podjetych w ich ramach dziatan. Powinna dostarcza¢ rzetelnych
1 przydatnych informacji o obiekcie badania, wspierajac w ten sposdb proces decyzyjny
oraz wspierajac wspoldziatania wszystkich partneréw zaangazowanych w realizacje projektu.

Podstawa przeprowadzenia ewaluacji jest prawo unijne 1 krajowe, gdzie jej zasadnos$¢
wynika z oceny majacej na celu poprawe jakosci, skutecznosci 1 spdjnosci pomocy funduszy
oraz strategii, czy realizacji programéw operacyjnych w odniesieniu do konkretnych probleméw
strukturalnych dotykajacych dane panstwa cztonkowskie i regiony?.

Pojecie ewaluacji obejmuje systematyczny proces o charakterze analityczno-badawczym,
ktorego nadrzgdnym celem jest zweryfikowanie, w oparciu o przyjete kryteria, wartosci i jako$ci
okreslonego dziatania (stanowigcego przedmiot badania ewaluacyjnego) — zar6wno w momencie
jego wdrazania (ocena postgpowania), jak 1 po zakonczeniu realizacji wszystkich zaplanowanych
czynnosci (ocena wypracowanych efektow) — prowadzace do przedstawienia uzasadnionych
wnioskéw oraz adekwatnych rekomendacji’.

Najczesciej stosowanymi kryteriami, przyjmowanymi na potrzeby prowadzenia ewaluacji,
sq: trafthos$¢ (relevance) — odwotujaca sie do oceny stopnia adekwatno$ci zidentyfikowanych
probleméw 1 przyjetych rozwigzan do rzeczywistych potrzeb i oczekiwan wyznaczonych
podmiotow; skuteczno$¢ (effectiveness) — odwolujaca si¢ do oceny stopnia osiggnigcia
zaplanowanych w ramach danego dzialania celow, w konteks$cie zastosowanych metod
oraz wptywu czynnikéw zewnetrznych; efektywnosé/wydajnos¢ (efficiency) — odwotujaca
si¢ do oceny stosunku poniesionych naktadow (zasobow finansowych i ludzkich) do wynikow
1 osiggnietych rezultatow; uzyteczno$¢ (utility) — odwotujaca si¢ do oceny dopasowania
rzeczywistych efektow podjetych dziatan do potrzeb 1 oczekiwan podmiotow objetych wsparciem,;
trwato$¢ (sustainability) — odwolujaca si¢ do oceny zachowania wypracowanych pozytywnych
efektow w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej oraz oddziatywanie (impact) — odwolujaca
si¢ do oceny wptywu wypracowanych pozytywnych efektow danego dziatania na inne podmioty
niz objete bezposrednim wsparciem®.

' K. Ekiert, Ewaluacja w administracji publicznej, funkcje, standardy i warunki stosowania, Warszawa 2004.

2 Rozporzadzenie Rady nr 1083/2006 ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci (artykul 47 pkt 3) oraz ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (artykut 17).

3 Zob. Tomasz Kierzkowski, Ocena (ewaluacja) programéw i projektéw o charakterze spoteczno-gospodarczym
w kontekscie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, Warszawa 2002, s. 12; Karol Olejniczak, Wprowadzenie
do zagadnien ewaluacji, w: Karol Olejniczak, Marek Kozak, Bartosz Ledzion (red.), Teoria i praktyka ewaluacji
interwencji publicznych. Podrecznik akademicki, Warszawa 2008, s. 19; Polskie Towarzystwo Ewaluacyjne,
Ewaluacja — kwestie ogolne, Warszawa 2005, s. 3.

4 Zob. Karol Olejniczak, Wprowadzenie do zagadnier ewaluacji, op. cit., s. 23; Polskie Towarzystwo Ewaluacyjne,
Ewaluacja — kwestie ogdlne, op. cit., s. 17.
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Ocena dokonywana w ramach ewaluacji ex-post moze zosta¢ przeprowadzona przede
wszystkim w oparciu o cztery z wymienionych wyzej kryteridéw: skutecznosci, efektywnosci,
uzytecznos$ci 1 trwalosci. Dodatkowo konstrukcja pytan badawczych postawionych w niniejszej
koncepcji umozliwi udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace oddziatywania PSZ 2015 na inne
sfery oraz podmioty nie objete bezposrednim wsparciem. Dodatkowe kryterium nie bedzie
wyodrebniane, ale zostanie poruszone w ramach pytan w obrebie kryterium uzytecznosci.

Ewaluacja powinna by¢ uzyteczna (dostarcza¢ praktycznych informacji), wykonalna
(oparta o mozliwe procedury realizacji), poprawna (zgodna z obowigzujagcym prawem
i standardami etycznymi) oraz stosowna (uwzgledniaé wytacznie istotne dla oceny zagadnienia)’.

Pomocne przy wyborze kluczowych pytan badawczych i kryteriéw moze by¢ drzewo pytan
ewaluacyjnych, przyporzadkowujace ogodlne pytania do danych kryteriow ewaluacyjnych.

Tabela 1. Drzewo pytan ewaluacyjnych w ewaluacji ex-post*¢

Kryterium

ewaluacyine Pytanie ewaluacyjne

Czy cele interwencji zdefiniowane na etapie programowania sg/zostaty osiggnigte?

Jak silny jest/byt wptyw czynnikdéw zewngtrznych?

Jakie byty/sg sukcesy interwencji?

Skutecznosé | Jakie problemy napotyka interwencja?

Czy wybrane instrumenty i rozwigzania okazaty si¢ odpowiednie do zidentyfikowanych
problemow?

Czy system zarzadzania i wdrazania okazat si¢ skuteczny?

Czy podobne efekty mozna/mozna byto osiggna¢ przy wykorzystaniu innych
instrumentow?

Czy podobne efekty mozna/mozna bylo osiagna¢ przy wykorzystaniu nizszych naktadow
finansowych?

Efektywnosé

Czy program spetnia/spehnit oczekiwania adresatow?

Czy interwencja przyczynia si¢/przyczynila si¢ do rozwigzania, zminimalizowania
adresowanych problemow (z punktu widzenia odbiorcow pomocy)?

Czy interwencja przyczynia si¢/przyczynita si¢ do wykorzystania szans rozwojowych?
Czy efekty interwencji sg korzystne dla r6znych grup odbiorcow?

Czy pojawily si¢ pozytywne efekty uboczne?

Jakie $rodki publiczne zmobilizowane zostaty przez srodki pomocowe?

Czy pomoc publiczna zmobilizowata jakies$ srodki prywatne (efekt dzwigni)?
Uzytecznos¢ | Czy zrealizowana inicjatywa pobudzita kolejne inwestycje (efekty impulsu,
mnoznikowe)?

Czy inwestycja wkomponowala si¢ i sprzegta z innymi dziataniami publicznymi —
wzmacniajac je? (efekt synergii)

Czy pojawily si¢ negatywne efekty uboczne?

Czy wykonane inwestycje powstatyby rowniez bez pomocy publicznej? Jesli tak, to czy
przesunigcie czasowe byloby znaczace? (efekt deadweight, tzw. biegu jatowego)

Czy osiagniete pozytywne efekty nie zostaty uzyskane kosztem innego obszaru, czy nie
wywotaly negatywnych skutkéw ubocznych? (efekt zastepowania)

5> Zob. Tomasz Kierzkowski, Ocena (ewaluacja) programéw..., op. cit., s. 14-15.
" W zestawieniu pominieto kryterium trafnosci, ktére nie jest adekwatne do rodzaju zastosowanej ewaluacji.
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Kryterium

. Pytanie ewaluacyjne
ewaluacyjne
Czy osiagniete efekty nie zostaty uzyskane kosztem pogorszenia sytuacji osob i instytucji
nie objetych programem? (efekt substytucji)
., | Czy efekty dziatania interwencji okazaty si¢ trwate w dtugim okresie?
Trwatos¢ . .. . , . L .
Czy efekty dzialania interwencji odczuwalne sg po zakonczeniu realizacji interwencji?

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie K. Olejniczak, Wprowadzenie do zagadnier ewaluacyi,
[w:] K. Olejniczak, M. Kozak, B. Ledzion (red.), op. cit., 2008.

Przedstawione w ramach niniejszego opracowania zatozenia szczegodtowej koncepcji
badania ewaluacyjnego ex-post ,,Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 roku” stanowig
podsumowanie prac przygotowawczych do przeprowadzenia dalszych badan. Kolejnym etapem
bedzie gromadzenie danych zastanych i realizacja grupowych wywiadow. Uzyskane wyniki wraz
z wnioskami zostang zaprezentowane w raporcie koncowym.
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1.1.  Uzasadnienie realizacji badania

Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 roku posiada charakter strategii sektorowe;j
wyznaczajacej kierunki polityki samorzadu wojewodztwa w zakresie dziatan podejmowanych
na rynku pracy i majacych na rynek pracy oddziatywanie, przy czym podstawowym dokumentem
okreslajacym cele polityki rozwoju regionu do 2020 roku jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego. Sformutowanie Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 roku byto konsekwencja
zapisOw ustawy samorzadowe;j’ i wynikajgcego z art. 11 obowigzku okreslenia przez samorzad
wojewodztwa  strategii  rozwoju  wojewodztwa,  ktéra  wskazywalaby  kierunek
m.in. dla prozatrudnieniowej polityki wojewodztwa. PSZ 2015 wypetniata takze postulaty
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®, realizowane za po$rednictwem
instytucji rynku pracy, takie jak: pelne 1 produktywne zatrudnienie, rozw0j zasoboéw ludzkich,
osiggnigcie wysokiej jakosci pracy, wzmocnienie integracji oraz solidarnosci spoteczne;.

23 pazdziernika 2006 r. na sesji Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego zostata podjeta
uchwata o przyjeciu Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 roku. Decyzj¢ o stworzeniu
strategii w obszarze rynku pracy podjat Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego Uchwalg z lipca
2006 r. w sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu opracowania ,,Regionalnej Strategii
Rynku Pracy Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013". W wyniku zmiany uchwaty
ten strategiczny dokument otrzymal ostatecznie nazwe Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015
roku (PSZ 2015), nawigzujac w ten sposob do Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz Krajowej
Strategii Zatrudnienia na lata 2007-201 3.

Wykonanie uchwaly zostalo powierzone Zarzadowi Wojewodztwa Podlaskiego,
ktory przekazat zadanie przygotowania projektu Strategii Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy
w Biatymstoku. W tym celu zostal powotany specjalny zesp6t zadaniowy ztozony z pracownikoéw
WUP w Biatymstoku oraz instytucji i partneréw rynku pracy. Zespot otrzymat wsparcie ze strony
ekspertow w ramach projektu ,,Wsparcie techniczne dla instytucji programujacych inicjatywy
wlasne w ramach EFS" Programu Phare 2003 realizowanego przez firm¢ Lrdp. Projekt PSZ 2015
pozytywnie zaopiniowata Wojewodzka Rada Zatrudnienia w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
28 wrzesnia 2006 .

Gléwnym celem opracowania PSZ 2015 byto wigc stworzenie dokumentu, ktdry opierajac
si¢ na podstawowych celach strategicznych Unii Europejskiej, kraju i wojewodztwa, wskaze
kierunki 1 priorytety dla podjecia odpowiednich dziatan (celow szczegotowych wynikajacych z
uwarunkowan regionalnych i lokalnych).

W procesie opracowywania PSZ 2015 zetknigto si¢ z szeregiem wyzwan zwigzanych
ze strategicznym programowaniem zatrudnienia i rynku pracy na poziomie nizszym niz centralny.
Byly one zwigzane zaréwno ze zmianami ustrojowymi i decentralizacja aktywnej polityki
zatrudnienia i rynku pracy, absorbcja na duzg skale srodkéw zewngtrznych (krajowych i unijnych)
kierowanych na poprawg sytuacji zatrudnieniowej wojewodztwa i podnoszeniem jakos$ci kapitatu

" Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1590 z p6zn. zm.).
8 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U Nr 99 poz. 1001
z pézn. zm.).
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ludzkiego, jak 1 koniecznoscig budowania podstaw do wspotpracy miedzysektorowe;j i spoteczne;j
1 angazowania partneroOw w budowe 1 pozniejsza realizacj¢ PSZ 2015.

Przyjety w PSZ 2015 proces budowania strategii uwzglgdnial analize wielu dokumentow
europejskich, krajowych i regionalnych, w szczego6lnos$ci strategii wojewddztwa, strategii polityki
spotecznej, regionalnej strategii innowacji. W procesie tym zaplanowano sekwencje warsztatow
i konsultacji ze wszystkimi waznymi instytucjami 1 sitami rozwoju regionalnego.
Miat on transformowac¢ idee 1 wartosci solidaryzmu, subsydiarnosci i rozwoju zrownowazonego
W postac spojnej strategii 1 zapisania priorytetow i celow.

Proces tworzenia PSZ 2015 zostal zakonczony na etapie programowo-strategicznym.
Strategia objeta 3 cele strategiczne wyznaczajace kierunki rozwoju, a ich realizacji shuzyto
7 priorytetow 1 37 celéow szczegotowych (dziatan), ktére nastgpnie zostaly doprecyzowane
1 skonkretyzowane w corocznie opracowywanych regionalnych planach dziatanh na rzecz
zatrudnienia. Taka konstrukcja Strategii jest nawigzaniem do krajowych dokumentéw, majacych
Scisty zwigzek ze sprawami zatrudnienia i rynku pracy, tj. do Krajowej Strategii Zatrudnienia na
lata 2007-2013 1 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Realizacje celow Podlaskiej Strategii
Zatrudnienia zatozono do roku 2015. Zgodnie z regula zarzadzania finansowego publicznymi
srodkami wspolnotowymi (n+2), byt to rok zakonczenia finansowania okresu programowania
2007-2013.

Tabela 2. Cele i priorytety Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 roku
WYZSZA AKTYWNOSC ~ LEPSZA EDUKACJA

N AKTYWIZACJA
ZAWODOWA 1 WYZSZE .
CELE I INTEGRACJA KWALIFIKACJE ]LJIOMKé?,NYCH RYNKOW
SPOLECZNA ZAWODOWE
1. Wzrost zatrudnienia 2. Rozwoj 5. Rozwoj lokalnych
przedsigbiorczosci partnerstw 1 dialogu
1 innowacyjnos$ci narzecz  spotecznego na rzecz
E zatrudnienia rynku pracy
= 3. Wyréwnywanie szans 4. Podniesienie jakos$ci 7. Zwigkszenie
E 1 przeciwdziatanie ksztalcenia i efektywnosci 1 jakos$ci
5 dyskrymipacji w c'l'oste;pie wyposazenia szkot obstugi rynku pracy
Al do pracy i edukacji zawodowych
6. Tworzenie miejsc
pracy na obszarach
wiejskich

Zrédio: Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 roku, s. 132
Uwaga! Pelne zestawienie celow szczegotowych umieszczono w Aneksie 1.

Zgodnie z zalozeniami PSZ 2015, ww. cele i1 priorytety byly realizowane w oparciu

o nastepujace zrodla finansowania:

— publiczne $rodki wspolnotowe, w szczegolnosci srodki z funduszy strukturalnych (glownie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego)
oraz Funduszu Spojnosci,

— 1inna publiczna pomoc ze $rodkoéw zagranicznych,
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— fundusze krajowe: Fundusz Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetosprawnych oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska,

— $rodki budzetu panstwa, samorzadow, kapitatu inwestycyjnego krajowego 1 zagranicznego,
udziaty wlasne realizatorow 1 partnerow, w tym przedsiebiorcoOw oraz organizacji pozytku
publicznego.

Realizacja Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 roku obejmowala:

— coroczne przygotowywanie i realizacje Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia
(RPD), rozwijajacego 1 uszczegotawiajgcego cele i1 priorytety okreslone w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego w zakresie wspierania zasoboéw ludzkich w  regionie,
przeciwdziatania bezrobociu 1 aktywizacji zawodowej; RPD tworzyt w ten sposéb ramy
priorytetow 1 dzialanh majacych przyczyni¢ si¢ do pozytywnych zmian na rynku pracy,
a gtéwnie do wzrostu zatrudnienia, ograniczenia bezrobocia, efektywnego wykorzystania
srodkéw krajowych i z Unii Europejskiej na realizacje programoéw i projektow;

— realizacje w regionie Sektorowego Programu Operacyjnego RZL 2004-2006, w szczegolnosci
poprzez 3 priorytety: Priorytet 1 — Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej
i spotecznej, Priorytet 2 — Rozwoj spoteczenstwa opartego na wiedzy, Priorytet 3 - Pomoc
techniczna;

— realizacj¢ w regionie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
ZPORR 2004-2006 Priorytetu 2 Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w regionach,
w szczegOlno$ci dziatan: Dzialania 2.1, Dziatania 2.3 1 Dzialania 2.4, skierowanych
na aktywizacj¢ zawodowa i podnoszenie kwalifikacji zawodowych,

— realizacj¢ w regionie Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, w szczego6lnos$ci
poprzez priorytety, dla ktéorych jako instytucje posredniczaca wskazano samorzad
wojewodztwa:

Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji spotecznej,

Priorytet VII Regionalne kadry gospodarki,

Priorytet VIII Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach,

Priorytet IX Aktywizacja obszarow wiejskich,
— realizacj¢ dziatan okreslonych w ramach branzowych polityk regionalnych zapisanych
w strategiach sektorowych i programach operacyjnych’.

Przeprowadzenie ewaluacji wynika réwniez z zapisOw samej Strategii Zatrudnienia
izostalo przewidziane po zakonczeniu okresu jej realizacji jako jeden z elementdw,
obok m.in. monitorowania i prowadzenia analiz spoteczno-ekonomicznych, calos$ciowej oceny
stopnia osiggnigcia celow w niej zapisanych oraz jakosci i efektéw prowadzonych dziatan
publicznych. Poniewaz jest to ewaluacja ex-post, ma ona za zadanie nie tylko dostarczenie
informacji zwrotnej o efektach dziatan publicznych, ale rowniez podsumowanie efektow tychze
dziatan oraz wyciggnigcie wnioskow w celu ciggltego doskonalenia polityk publicznych.

® Tamze, s. 184.
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2. SZCZEGOLOWY ZAKRES BADANIA

Zgodnie z informacjami przedstawionymi we wprowadzeniu do niniejszego opracowania,
ewaluacja jest oceng warto$ci okreslonych dziatan i ich efektow, wydang w kontekscie przyjetych
kryteriow. Ewaluacja moze dzieli¢ si¢ na kilka typow: ewaluacj¢ wstepna (ex-ante), ewaluacje
okresowa (mid-term), ewaluacje biezaca (on-going) oraz ewaluacj¢ koncowa (ex-post), bedaca
przedmiotem zainteresowania niniejszego badania — jako ocen¢ weryfikujaca, na konhcowym
etapie realizacji czynnos$ci wspierajacych, badz po ich zakonczeniu, stopien osiggnigcia
zalozonych celow!?,

Ewaluacja Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 roku, jako ewaluacja ex-post,
skupita si¢ na cato§ciowej ocenie 1 weryfikacji wartosci podjetych dziatan w kontekscie przyjetych
celow strategicznych. Badania prowadzone w ramach niniejszej ewaluacji koncentrowaly si¢ nie
tylko na ocenie ich skutecznosci i1 efektywnos$ci, lecz rowniez na oddziatlywaniu i trwatosci.
Wyniki uzyskanej oceny powinny by¢ przydatne w procesie podejmowania decyzji oraz stuzy¢
zaangazowanym instytucjom rynku pracy w procesie uczenia.

2.1. Cel i zakres badania

Glownym celem badania ewaluacyjnego ex-post Podlaskiej Strategii Zatrudnienia
do 2015 roku bylo podsumowanie efektow dzialan podejmowanych w ramach PSZ 2015
w wojewddztwie podlaskim i ich ocena pod wzgledem skutecznosci, efektywnosci, trwatosci
1 oddzialywania na sytuacj¢ naregionalnym rynku pracy oraz wyciggnigcie wnioskow
uzytecznych dla rozwoju regionu.

Wsrdd interesariuszy korzystajacych z wynikow niniejszej ewaluacji nalezy wymieni¢:

— Samorzad Wojewodztwa jako jednostke odpowiedzialng za realizacje jej celow;

—  Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku jako instytucje odpowiedzialng za proces
zarzadzania Strategia;

— partnerow spotecznych zaangazowanych w realizacje celow Strategii;

— inne podmioty zainteresowane wynikami niniejszej ewaluacji (np. jednostki naukowo-
badawcze);

Ewaluacja ex-post Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 roku miala charakter
wewnetrzny, co oznacza, ze byla realizowana przez przedstawicieli podmiotu zaangazowanego
w jej wdrazanie, tj. przez pracownikéw Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku.

10 Agnieszka Haber, Proces ewaluacji es-post — konceptualizacja, operacjonalizacja, realizacja badania
ewaluacyjnego, w: Agnieszka Haber (red.), Ewaluacja ex-post. Teoria i praktyka badawcza, Warszawa 2007.
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2.2. Kryteria badania i pytania ewaluacyjne

Zakres przedmiotowy badania ewaluacyjnego ex-post Podlaskiej Strategii Zatrudnienia
do 2015 roku okres$laja pytania ewaluacyjne, ktore zostaty sformulowane w oparciu o analize
dostepnosci danych, a nastgpnie pogrupowane wedtug nastepujacych kryteriow ewaluacyjnych:

—  skutecznosci (effectiveness) (S) — bedacej ocena, czy dziatania/cele szczegblowe zaplanowane
w Strategii byly skutecznie realizowane i w jakim stopniu przyczynily si¢ do osiggnigcia
zatozonych celow 1 priorytetow Strategii,

—  efektywnosci (efficiency) (E) - rozumianej jako ocena stosunku poniesionych naktadow
do uzyskanych produktéw i rezultatdéw; pozwala oceni¢ poziom skutkow ekonomicznych
Strategii;

—  trwalosci efektow (sustainability) (TW) — rozumianej jako ocena trwatosci wypracowanych
pozytywnych efektow Strategii po zakonczeniu okresu jej realizacji, w perspektywie srednio-
i dlugookresowej; czy mozliwe jest utrzymanie si¢ wptywu Strategii w dhuzszym okresie
na procesy rozwoju na poziomie sektora, regionu;

— oddziatywania/wptywu (impact) (O) — rozumianej jako ocena wplywu wypracowanych
pozytywnych efektow Strategii na inne podmioty niz objete bezposrednim wsparciem;
czy polityka publiczna w obszarze bedacym przedmiotem zainteresowania Strategii sprzyja
rzeczywistemu rozwigzywaniu problemoéw i wptywa na rozwdj regionu.

DEFINICJA EWALUACJI STRATEGII PRZYJETA NA POTRZEBY NINIEJSZEJ STRATEGII

Ewaluacja to ocena realizacji Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 roku
pod wzgledem skutecznosci, efektywnosci, trwalosci i oddzialywania zaplanowanych
i wdrazanych dzialan zgodnych z celami strategicznymi zapisanymi w dokumencie
oraz pod wzgledem oddzialywania na rozwoj regionu.

Ewaluacja ex-post koncentruje si¢ na ocenie efektow zrealizowanej Strategii. Weryfikuje
optymistyczna teori¢ zmiany, ktora zostata okreslona w dokumencie programowym!!.

Jednym z celow badania byto zbadanie istnienia (lub nie) zwigzku przyczynowo-
skutkowego miedzy realizacjg polityki wsparcia w zakresie zatrudnienia a obecng sytuacja
na regionalnym rynku pracy, okreslenie, jak zmienita si¢ sytuacja na rynku pracy po zakonczeniu
okresu funkcjonowania Strategii oraz uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim zakresie
poprawa sytuacji na rynku pracy wojewddztwa jest wynikiem realizacji Podlaskiej Strategii
Zatrudnienia. Cele badania zostaly doprecyzowane przez nast¢gpujace pytania badawcze, ktorych
zadaniem byta werbalizacja konkretnych potrzeb informacyjnych i1 ktére wpisaty si¢ w zakres
wyroznionych wyzej kryteriow.

" Poradnik ewaluacji. .., s. 35.
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Tabela 2. Pytania ewaluacyjne wg kryterium badawczego

Lp.

—_

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Pytania ewaluacyjne

Czy cele PSZ 2015 byly skutecznie realizowane (zostaly osiagniete)?

Czy priorytety PSZ 2015 byty skutecznie realizowane (zostaty osiagnigte)?
Czy zapisane w PSZ 2015 dziatania byly skutecznie realizowane? Czy
udzielone wsparcie w ramach poszczeg6lnych dziatan przystuzyto si¢ do
rozwigzania adekwatnych problemoéw i osiggniecia zatlozonego celu w
zadowalajacym stopniu?

Czy praktyka realizacji Programéw Operacyjnych w latach 2004-2006
zwigzanych z rynkiem pracy: Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj
Zasobow Ludzkich 2004-2006 oraz Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego 2004-2006, postuzyta osiagnigciu celow i priorytetow
PSZ 2015?

Czy realizacja PO KL 2007-2013, a w szczegdlnos$ci poprzez Priorytet VI
Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji spolecznej;
Priorytet VIII Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach, sprzyjata
osigganiu celow Strategii w zadowalajacym stopniu?

Ktore dziatania miaty faktyczny wptyw na rynek pracy i dlaczego?

Czy zrédia finansowania PSZ 2015 byly wystarczajace? Jaki jest stosunek
zasobow zaangazowanych przy realizacji Strategii (zasobow finansowych

i ludzkich) do osiggnictych rezultatow?

Ktore zrodta finansowania PSZ 2015 byly najbardziej efektywne?

Jaki jest obecny stan gospodarki woj. podlaskiego?

Jak si¢ zmienita sytuacja na rynku pracy w okresie 2006-2015, w jakich
obszarach mozna byto zaobserwowac te zmiany i z czego one wynikaty?
Jakie zmiany w sytuacji na rynku pracy nastgpity w wyniku realizacji PSZ
20157?

Czy Strategia byta systematycznie i zadowalajagco monitorowana?

Czy system zarzadzania monitoringiem okazal si¢ skuteczny? (np. sposob
opracowania raportu?)

Na ile efekty osiagnigte dzigki realizacji Strategii odpowiadajg rzeczywistym
potrzebom/ wyzwaniom spoteczno-gospodarczym regionalnego rynku pracy?
Jakie sa dodatkowe efekty funkcjonowania Strategii, ktore nie zostaty
przewidziane (pozytywne lub negatywne; skierowane do innych podmiotéw
niz przewidziano)?

Czy wnioski plynace z systemu monitoringu PSZ 2015maja wptyw na
ksztattowanie polityki rynku pracy na poziomie regionalnym?

W jakim stopniu Strategia obejmuje obszary interwencji znajdujace si¢ poza
obszarem formalnych kompetencji administracji regionalnej (np. admin.
rzadowa, lokalna, zadania realizowane przez sektor prywatny)?

Czy efekty beda si¢ utrzymywac po zakonczeniu realizacji celow Strategii

w okresie, na jaki zostala zatozona i jak dlugo beda widoczne skutki
interwencji?

Jakie beda bezposrednie lub posrednie efekty funkcjonowania Strategii
w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej w odniesieniu do poszczegolnych
grup odbiorcow?

Czy system realizacji PSZ 2015 wystarczajaco silnie eksponuje range
zarzadzania strategicznego w polityce regionalnej?

Zrédlo: opracowanie wlasne WUP w Bialymstoku.

Kryterium:
S-skutecznosé,

E-efektywnosé,
0-oddzialywanie,
TW-trwalos¢

S

S

E,S,0

S,E

S,E,O

S,0

S,E

S,E, TW

S,.E,O

™W

E, TW
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3. METODOLOGIA BADANIA I ZRODEA DANYCH

W procesie ewaluacji Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 roku zastosowano
triangulacje, ktora moze by¢ rozumiana jako zwielokrotnienie'?:

— metod i technik badawczych,

— zrodet informacji,

— typow danych,

— technik analitycznych,

— teorii wyjasniajacych,

— liczby 0s6b realizujgcych badania.

W ramach niniejszej ewaluacji przeprowadzono badanie gabinetowe oraz badania
jakosciowe 1 ilosciowe. Badanie jakosciowe objelo zogniskowane wywiady poglebione (FGI)
z kluczowymi interesariuszami oraz analiz¢ przypadkow (study case) efektow wybranych dziatan
w ramach PO KL 2007-2013. Przeprowadzono rowniez badanie ilo§ciowe — analiz¢ wskaznikow3.

Wybor metod badawczych zwigzany byt z przeznaczeniem niniejszego badania
ewaluacyjnego, ktore miato charakter oceniajacy, podsumowujacy, a jego wyniki bedg mogly
by¢ wykorzystane w programowaniu strategicznym w kolejnych latach. Strategia Rozwoju
Wojewoddztwa Podlaskiego do 2020 roku objeta swoim zainteresowaniem obszar rynku pracy,
dlatego tez Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 roku nie byla kontynuowana
po jej zakonczeniu.

Duze zrdznicowanie obszaréw wsparcia, jak rowniez skala ocenianej Strategii'® wymusity
na ewaluatorach z jednej strony elastyczno$¢ metodologiczng, z drugiej za$ — otwarto$¢ na wiedzg
specjalistyczng. Nie zawsze istniatla mozliwo$¢ poznania specyfiki danej interwencji publiczne]
wylacznie na podstawie badania gabinetowego (analizy dokumentacji programowej, danych
statystycznych oraz sprawozdan 1 raportow monitoringowych). Taka sytuacja wymagata
siggnigcia w procesie ewaluacji po wiedzg ekspercka, wykraczajaca poza zakres samej strategii.
Przeprowadzenie badania ilo§ciowego wsrdd zréznicowanego grona ekspertow nt. szczegdélowych
opinii odnoszacych sie do kryteriow oceny Strategii wymagatoby konstrukcji rozbudowanego
narzgdzia badawczego. Co wiecej, uzyskane efekty w duzej mierze duplikowatyby wiedze
zdobytag w toku badan jakosciowych. Zdecydowano si¢ wigc na bardziej efektywne, mniej
kosztowne 1 wzajemnie uzupetniajgce si¢ metody jakosciowe. Ogolny schemat badania oparty
na ww. metodach przedstawiono na Rysunku 1.

12 Ewaluacja ex-post. Teoria i praktyka badawcza, (red. A. Haber), Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,
Warszawa 2007, s. 101.

13 Patrz dokumenty, sprawozdania, raporty monitoringowe zwiazane z realizacja Podlaskiego Regionalnego Planu
Dziatan na rzecz Zatrudnienia, dostgpne na stronie: http://wupbialystok.praca.gov.pl
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Rysunek 1. Metody, techniki, etapy badania ewaluacyjnego

Metody jakosciowe — badania pierwotne:

!

Etap 1: Zogniskowane wywiady grupowe, N=3

!

Etap 2: Analiza przypadkow (study case), N=2

Badanie desk research —
badanie wtorne
Triangulacja metod badawczych

1

Metoda ilo$ciowa: Analiza wskaznikéw monitorowania realizacji PSZ 2015

Synteza

Zrédlo: opracowanie wlasne WUP w Bialymstoku

3.1. Narzedzia i techniki badawcze

Niniejsze badanie byto realizowane za pomoca nastepujacych metod i technik badawczych:

1. Badanie gabinetowe (DR): obejmujace analize¢ podstawowych dokumentéw zrédtowych,
ktére wymieniono w dalszej czg$ci opracowania, analize sprawozdan, raportéw, ewaluacji
programow, danych statystycznych oraz literatury przedmiotu.

2. Badania empiryczne:

2.1. Zogniskowane wywiady grupowe (N=3)
2.2. Analiza przypadkow (study case) (N=2)
3. Analiza wskaznikOw monitorowania realizacji PSZ 2015
4. Synteza wynikow analiz uzyskanych w toku badania 1 wnioski.

Ponizej zamieszczono opis zastosowanych metod i technik badawczych.
Ad. 1. Badanie gabinetowe (analiza desk research)

Analiza desk research w minimalnym zakresie obejmowata nastepujace dokumenty, opracowania
oraz dane zrodtowe:

A. analiza podstaw prawnych i1 dokumentéw krajowych i regionalnych, planéw dziatan
1 sprawozdan:

— Krajowy Plan Reform na rzecz realizacji strategii ,, Europa 2020,
— Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,
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— Krajowa Strategia Zatrudnienia 2007-2013,

— Narodowe Plany Rozwoju na lata: 2004-2006,

— Krajowe Plany Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata: 2006, 2007,2008,2009-2011,2012-
2014, 2015-2017,

— Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 roku,

— Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 i 2014-
2020,

— Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 roku,

— Raporty monitoringowe z realizacji Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 roku
w latach: 2005-2009, 2010-2012,2013-2015,

— coroczne Regionalne Plany Dziatan na Rzecz Zatrudnienia z lat 2006-2015,

— sprawozdania z realizacji Regionalnych Planow Dziatan na Rzecz Zatrudnienia z lat 2006-
2015 z zatgcznikami (m.in. sprawozdania koncowe z realizacji Dziatan 1.2 i 1.3 SPORZL,
2.1, 2.3, 2.4 ZPORR, sprawozdania z realizacji Priorytetow komponentu regionalnego
w ramach PO KL 2007-2013 w woj. podlaskim),

—  Sprawozdanie z realizacji Dzialania w ramach Programu Operacyjnego Kapitatl Ludzki
2007-2013 (Priorytet VIII, dziatanie 8.1),

— Sprawozdanie z realizacji Dzialania w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007-2013 (Priorytet VI, dziatanie 6.1).

— Raport koncowy z badania. Analiza wplywu interwencji z Europejskiego Funduszu
Spotecznego na Rynek Pracy w woj. podlaskim, Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa
Podlaskiego, Bialystok 2011.

— Raport z badania ewaluacyjnego pn. ,,Skutecznos¢ i efektywnosc¢ szkolen realizowanych
w ramach Podziatania 8.1.1 PO KL w kontekscie potrzeb kadry zarzqdzajgcej
i pracownikow przedsiebiorstw w woj. podlaskim”. Badanie ewaluacyjne zrealizowane
na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Podlaskiego, Zespol Konsultantow
ITTI i Public Profits, Poznan 201 3.

— Raport koncowy z badania ewaluacyjnego. ,, Trwatosc i efektywnosc wsparcia udzielonego

na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w ramach PO KL”, Urzgd Marszatkowski
Wojewodztwa Podlaskiego, CASE-Doradcy Sp. z o. o., Bialystok 201 3.

B. analiza zrodet danych surowych:

— dane statystyczne GUS,
— bazy danych WUP w Biatymstoku, UMWP, MRPiPS.

Uzupetnieniem wiedzy uzyskanej w toku analizy dokumentow programowych, strategicznych
1 baz danych byly opinie ekspertow/interesariuszy PSZ 2015 wyrazone w trakcie zogniskowanych
wywiadow grupowych, analizy przypadkow, analizy statystycznej oraz syntezy.

Ad. 2.1. Zogniskowane wywiady grupowe (FGI)

Dla zebrania materialu badawczego koniecznego do realizacji celow badawczych
okreslonych w niniejszej ewaluacji zostala wykorzystana jedna z klasycznych technik badawczych
— mini zogniskowane wywiady grupowe (fokusy) — mini FGI. W Mini — grupie (Mini FGI)
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uczestniczyto 4-6 osob, dysponujacych wystarczajaca ilo$cig czasu na wypowiedzZ i silnie
angazujacych sie w dyskusje.

Kazda z wymienionych grup sktadata si¢ z przedstawicieli instytucji rynku pracy,
przedstawicieli pracodawcow oraz instytucji edukacji, a takze reprezentantdw organizacji
pozarzadowych. Przyporzadkowanie poszczegolnych osob do wyodrgbnionych mini grup
wynikato z wiedzy, jaka posiadajg eksperci nt. zagadnienia poruszanego w ramach bloku
tematycznego.

Segmentacja uczestnikoéw FGI wzgledem posiadanej (deklaratywnej) wiedzy powodowata

konieczno$¢ konstrukeji czterech réznych rodzajow scenariusza wywiadu, ktorych zawartos¢ byta
$cisle powigzana z celami, priorytetami, a w szczegolno$ci z dziataniami ujetymi w PSZ 2015.
Ponadto kazda z grup otrzymata pytania zwigzane ze skuteczno$cig poszczegélnych celow
1 priorytetow PSZ 2015.

Zakres pytan w ramach scenariusza wywiadu grupowego ujeto w tabeli 3.

Tabela 3. Zakres tematyczny mini FGI oraz uczestnicy mini FGI
BLOK PYTAN A: ,,0CENA SKUTECZNOSCI REALIZACJI ZALOZEN PSZ 2015”

MODERATOR: PRZEDSTAWICIEL POWIATOWEGO URZEDU PRACY
UCZESTNICY: PRZEDSTAWICIELE INSTYTUCIJI RYNKU PRACY

1.| Czy w Panstwa opinii wymienione nizej cele i priorytety PSZ 2015 byty skutecznie realizowane?

Cel: "Wyzsza Aktywnos$¢ Zawodowa i Integracja Spoteczna”;

Priorytety:

1. Wzrost zatrudnienia,

3. Wyroéwnanie szans i przeciwdzialanie dyskryminacji w dostgpie do pracy i edukacji,
6. Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich.

2. Czy zapisane dziatania byly skutecznie realizowane?

Czy udzielone wsparcie w ramach poszczegolnych dziatan przyshuzyto si¢ do rozwigzania
adekwatnych problemdw i osiggniecia zalozonego celu w zadowalajacym stopniu?

3. Czy praktyka realizacji Programéw Operacyjnych w latach 2004-2006 zwigzanych z rynkiem
pracy: Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004-2006 oraz
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006, stuzylta osiagnigciu
celow 1 priorytetow PSZ 2015?

4. Czy realizacja PO KL 2007-2013, a w szczeg6lno$ci poprzez Priorytet VI: Rynek pracy otwarty
dla wszystkich oraz promocja integracji spolecznej,; Priorytet VIII: Rozwoj wyksztatcenia
i kompetencji w regionach sprzyjata osigganiu celow Strategii w zadowalajacym stopniu?

Ktore dziatania w ramach PO KL miaty faktyczny wptyw na rynek pracy i dlaczego?

BLOK PYTAN B: ,,0CENA EFEKTYWNOSCI ZALOZEN PSZ 2015”

MODERATOR: PRZEDSTAWICIEL IZBY RZEMIESLNICZEJ I PRZEDSIEBIORCZOSCI
UCZESTNICY: PRZEDSTAWICIELE INSYTUCJI RYNKU PRACY

1.| Czy w Panstwa opinii wymienione nizej cele i priorytety PSZ 2015 byty skutecznie realizowane?
Cel: ,,Lepsza edukacja i wyzsze kwalifikacje zawodowe”;
Priorytety:
2. Rozwoj przedsigbiorczosci i innowacyjnosci na rzecz zatrudnienia,
4. Podniesienie jakosci ksztalcenia i wyposazenia szkot zawodowych.

2. Jakie zmiany w sytuacji na rynku pracy i w jakich obszarach nastgpity w wyniku realizacji PSZ
20157

3. Czy zrddia finansowania PSZ 2015 byty wystarczajace? Ktore z nich byty najbardziej
efektywne?

4. Na ile efekty osiagnigte dzigki realizacji Strategii odpowiadajg rzeczywistym
potrzebom/wyzwaniom spoleczno-gospodarczym regionalnego rynku pracy?
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BLOK PYTAN C:”OCENA UZYTECZNOSCI, TRWALOSCI EFEKTOW I
ODDZIALYWANIA PSZ 2015”

MODERATOR: PRZEDSTAWICIEL ORGANIZACJI POZARZADOWE]
UCZESTNICY: PRZEDSTAWICIELE INSTYTUCII RYNKU PRACY

1.| Czy w Panstwa opinii wymienione nizej cele i priorytety PSZ 2015 byty skutecznie realizowane?

Cel: ,,Aktywizacja Lokalnych Rynkoéw Pracy”;

Priorytety:

5. Rozwdj lokalnych partnerstw i dialogu spotecznego na rzecz pracy;
7. Zwigkszenie efektywnosci i jakosci obstugi rynku pracy.

2. Czy efekty interwencji beda si¢ utrzymywac po zakonczeniu realizacji celow Strategii
(w perspektywie srednio- i dlugoterminowej w odniesieniu do poszczegdlnych grup odbiorcow)?
Jakie sg dodatkowe efekty interwencji, ktore nie zostaly przewidziane (pozytywne
lub negatywne; skierowane do innych podmiotéw niz przewidziano)?

3. W jakim stopniu Strategia obejmuje obszary interwencji znajdujace si¢ poza obszarem
formalnych kompetencji administracji regionalnej (np. admin. rzagdowa, lokalna, zadania
realizowane przez sektor prywatny)?

4. Czy wnioski ptynace z systemu monitoringu PSZ 2015 sg uwzgledniane w ksztaltowaniu
polityki rynku pracy na poziomie regionalnym?

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Moderatorzy poszczegolnych grup zostali przyporzadkowani wg kryterium celu
oraz priorytetow PSZ 2015.

Ad. 2.2. Study case

Celem studium przypadku jest proba oceny skuteczno$ci Podlaskiej Strategii Zatrudnienia
2015r. przez pryzmat realizacji wybranych Dziatan w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013, tj. Priorytetu VI PO KL oraz Priorytetu VIII PO KL.

Przedmiotem analizy bedzie ocena stopnia osiggni¢cia zaktadanych wskaznikow,
z uwzglednieniem potrzeb beneficjentow oraz czynnikow sprzyjajacych 1 hamujacych realizacje
dziatan.

Udzielenie odpowiedzi na pytania o uzyteczno$¢ i jako$¢ miato umozliwi¢ okreslenie
zwigzku miedzy jakoscig a wartoscig Podlaskiej Strategii Zatrudnienia 2015. Wyznacznikiem jej
dobrej jako$ci miata by¢ realizacja PSZ 2015 zgodna z celami, priorytetami i dziataniami,
natomiast warto$¢ - tozsama z uzytecznoscia PSZ 2015 (przydatnoscia dla grupy docelowej)'*.

Nalezy zauwazy¢, ze w duzej mierze $rodki publiczne stuzace realizacji Podlaskiej
Strategii Zatrudnienia do 2015 roku pochodzily z funduszy unijnych. Ocena efektywnosci
1uzytecznosci PSZ 2015 mogla by¢ zatem dokonana na podstawie analizy efektywnosci
1 uzytecznosci adekwatnych dziatan w ramach programéw unijnych, jak Dziatanie 6.1 oraz 8.1
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013. Realizacji tak okreslnych
kryteriow ewaluacyjnych postuzyta analiza Sprawozdan z realizacji dziatan ww. programow
oraz dotychczas przeprowadzone badania ewaluacyjne.

14 http://rszarf.ips.uw.edu.pl/ewalps/teksty/EwalPS01.pdf z dn. 20.05.2013r.
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Ad. 3. Analiza wskaznikéw monitorowania realizacji PSZ 2015

W Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 roku zalozono prowadzenie monitoringu
postepow realizacji poszczegdlnych jej priorytetdéw, z wykorzystaniem okreslonego zestawu
wskaznikow. Monitorowanie tychze wskaznikow mialo za zadanie umozliwienie okreslenia
wptywu dlugoterminowego realizacji Strategii oraz rezultatdw bezposrednich. Prowadzono
je w okresach trzyletnich: na koniec roku 2009, 2012 1 2015, w zwigzku z czym zostaly
opracowane trzy czastkowe raporty monitoringowe. W ramach niniejszej ewaluacji zaplanowano
analiz¢ wskaznikow objetych monitorowaniem Strategii za caly okres, tj. lata 2006-2015 (zestaw
wskaznikow w Aneksie 2).

Celem analizy wskaznikowej bylo zbadanie poziomu aktywno$ci zawodowej ludnosci
woj. podlaskiego w latach 2006-2015, a tym samym zweryfikowanie, czy cel nadrzedny PSZ
2015, jakim byt wzrost poziomu tejze aktywnosci, zostat zrealizowany.

Ad. 4. Synteza wynikéw badan i analiz

Analiza dokumentéw oraz wiedza zdobyta w wyniku badan jakos$ciowych
zuwzglednieniem triangulacji metod badawczych zostala zwienczona synteza wynikoéw
uzyskanych w toku badania, polegajaca na caloSciowym ujeciu przedmiotu badan,
po wczesniejszym rozpoznaniu tresciowych sktadnikéw. Efektem syntezy byly wnioski z badan
pierwotnych i wtornych.

Matryce powigzan pytan badawczych z metodami i technikami badawczymi
przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Przyporzadkowanie metod/technik badawczych do pytan badawczych

Case Analiza
Pytania badawcze DR FGI wskaz-
stud gy,
nikow
1. | Czy cele PSZ 2015 byly skutecznie realizowane (zostaty osiagnigte)? X X X
Czy priorytety PSZ 2015 byly skutecznie realizowane (zostaty
2. o X X X
osiagniete)?
Czy zapisane dziatania byty skutecznie realizowane? Czy udzielone
wsparcie w ramach poszczeg6lnych dziatan przystuzyto si¢ do
3 rozwigzania adekwatnych problemoéw i osiagnigcia zatozonego celu w X X

zadowalajacym stopniu? W jakiej mierze opracowywane corocznie

Regionalne Plany Dziatan na rzecz Zatrudnienia stanowity

operacjonalizacj¢ zapisoOw Strategii?

Czy praktyka realizacji Programow Operacyjnych w latach 2004-2006

zwiazanych z rynkiem pracy: Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj

4, Zasoboéw Ludzkich 2004-2006 oraz Zintegrowany Program Operacyjny X X X X
Rozwoju Regionalnego 2004-2006, stuzyta osiagnigciu celow i

priorytetéw PSZ 2015?

Czy realizacja PO KL 2007-2013, a w szczegdlnosci poprzez Priorytet

VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji

5. spotecznej,; Priorytet VIII: Rozwodj wyksztalcenia i kompetencji w X X X X
regionach, sprzyjala osiaganiu celéw Strategii w zadowalajagcym
stopniu?
Ktore dziatania i projekty mialy faktyczny wptyw na rynek pracy i

6. X X X
dlaczego?
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Czy zrodta finansowania PSZ 2015 byly wystarczajace? Jaki jest

7. stosunek zasobow zaangazowanych przy realizacji Strategii (zasobow X X
finansowych i ludzkich) do osiagnietych rezultatow?
8. Ktore zrodta finansowania PSZ 2015 byly najbardziej efektywne? X X X

Jaki jest obecny stan gospodarki woj. podlaskiego?
Jak si¢ zmienila sytuacja na rynku pracy w okresie 2006-2015, w jakich

9.  obszarach mozna bylo zaobserwowac te zmiany i z czego one X X X
wynikaty? Jakie zmiany w sytuacji na rynku pracy nastgpilty w wyniku
realizacji PSZ 20157
Na ile efekty osiagnigte dzigki realizacji Strategii odpowiadaja

10.  rzeczywistym potrzebom/ wyzwaniom spoleczno-gospodarczym X X

regionalnego rynku pracy?
Jakie sa dodatkowe efekty funkcjonowania Strategii, ktore nie zostaly
11. | przewidziane? (pozytywne lub negatywne; skierowane do innych X
podmiotéw niz przewidziano);
Czy wladze wojewodztwa wyciagaja wnioski plynace z systemu
monitoringu PSZ 2015?
Czy wnioski te majg wptyw na ksztaltowanie polityki rynku pracy na
poziomie regionalnym?
W jakim stopniu Strategia obejmuje obszary interwencji znajdujace si¢
13. | poza obszarem formalnych kompetencji administracji regionalnej (np. X
admin. rzadowa, lokalna, zadania realizowane przez sektor prywatny)?
Czy efekty beda si¢ utrzymywacé po zakonczeniu realizacji celow
14. | Strategii w okresie, na jaki zostata zatozona i jak dtugo beda widoczne X X
skutki interwencji?
Jaka beda bezposrednie lub posrednie efekty funkcjonowania Strategii w
15. | perspektywie  $rednio- i1  dlugoterminowej w  odniesieniu X
do poszczegdlnych grup odbiorcow?
Czy system realizacji PSZ 2015 wystarczajaco silnie eksponuje range
zarzadzania strategicznego w polityce regionalnej?

Zrédlo: Opracowanie wlasne WUP w Biatymstoku.

12.

16.

Zastosowanie wyzej wymienionych technik badawczych miato przyczynié¢
si¢ do osiagnigcia gldéwnego celu badania ewaluacyjnego ex-post Podlaskiej Strategii
Zatrudnienia do 2015 roku, ktéorym jest ,,podsumowanie efektow dzialan podejmowanych
w ramach PSZ 2015 w wojewodztwie podlaskim i uzyskanie wiedzy na temat ich oddziatywania
na sytuacj¢ na regionalnym rynku pracy oraz wyciagnigcie wnioskow uzytecznych dla przysztych
programow 1 strategii”.
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4.

ORGANIZACJA BADANIA I HARMONOGRAM

Proces badawczy ewaluacji ex-post Strategii zostat podzielony na nast¢pujace etapy:

1) Etap planowania badania i1 strukturyzacji — okre$lenie szczegdtowych celow ewaluacji

2)

3)
4)
5)

1 identyfikacja niezbednych Zrédet badawczych, analiza potrzeb oraz wstepne okreslenie

zakresu ewaluacji, a takze sformutowanie koncepcji badania (burza mozgdéw zespolu

badawczego, analiza dokumentoéw);

Etap obserwacji — realizacja badania:

a) gromadzenie danych zastanych,

b) ustalenie listy interesariuszy, organizacja i przeprowadzenie grupowych mini wywiadow
jakosciowych MINI FGI (N=3),

c) wytypowanie i1 analiza przypadkéw (study case) - po konsultacjach z ekspertami
(przedstawicielami instytucji rynku pracy),

d) zebranie opracowanie 1 analiza wskaznikéw 1 innych informacji pochodzacych
z monitorowania PSZ;

Etap analizy - analiza i ocena zebranego materiatu, opracowanie raportu koncowego;

Etap oceny — ocena efektow interwencji, sformutowanie wnioskoéw;

Etap weryfikacji poprawnosci przeprowadzenia ewaluacji.
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CZESC II

5.

KRYTERIA EWALUACYJNE W SWIETLE BADAN JAKOSCIOWYCH -
WYNIKI BADANIA

5.1. Zogniskowane wywiady grupowe w kontekscie oceny wybranych Kkryteriow

ewaluacyjnych

Realizacja zogniskowanych wywiadéw grupowych wyznaczyla kierunki poglebionej

analizy w ramach studium przypadku i pozwolita na dokonanie syntetycznej oceny kryteriow
ewaluacyjnych. Wnioski 1 spostrzezenia interesariuszy oraz cytaty z wypowiedzi, ujeto
w formie tabelarycznej w podziale na jednorodne grupy tematyczne.

Badanie odbyto si¢ w ramach spotkania czlonkoéw Partnerstwa lokalnego na rzecz promocji

zatrudnienia oraz rozwoju zasobow ludzkich w wojewodztwie podlaskim w listopadzie 2016
2015 r. Mini zogniskowane wywiady grupowe zorganizowano na zasadzie metody world cafe,
gdzie gospodarzami poszczegdlnych tematycznych stolikdéw byli reprezentanci instytucji,
ktérych profil dzialania byt najbardziej zbiezny z podejmowanymi pytaniami badawczymi.

I Ocena skutecznosci realizacji zalozen PSZ 2015

Moderator: Przedstawiciel Powiatowego Urzedu Pracy
Uczestnicy: Przedstawiciele instytucji rynku pracy

Czy w Panstwa opinii wymienione nizej cele i priorytety PSZ 2015 byly skutecznie
realizowane?

Cel: "Wyzsza Aktywnos¢ Zawodowa i Integracja Spoteczna”;

Priorytety:

1. Wzrost zatrudnienia,

3. Wyrownanie szans i przeciwdziatlanie dyskryminacji w dostepie do pracy i edukacyi,
6. Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich.

Czy zapisane dziatania byly skutecznie realizowane?

_ Czy udzielone wsparcie w ramach poszczegolnych dziatan przystuzyto sie do rozwigzania

adekwatnych problemow i osiggnigcia zatozonego celu w zadowalajgcym stopniu?

Zatozone w PSZ 2015 r. cele byly skutecznie realizowane, aczkolwiek w wielu aspektach
wymierne efekty uzyskiwano w dtuzszej perspektywie czasowej oraz z réznym nasileniem.
Na przyktad wzrost zatrudnienia byt zréznicowany w poszczegolnych grupach beneficjentow
oraz ze wzgledu na lokalng sytuacje spoteczno-gospodarcza (ktorg determinujg m. in. czynniki
zwigzane np.. z wielkoScig zrealizowanych inwestycji, projektow, dotacji, z jako$ciag
1 wielkos$cig zasobow pracy oraz ich potencjalem).

W dluzszym okresie widoczne jest podwyzszenie poziomu kwalifikacji i umiej¢tnosci osob
korzystajgcych z oferowanych form ksztalcenia. W szerszym aspekcie juz samo ujgcie
specyficznych grup beneficjentow w zakresie oddziatywania PSZ 2015 r., pozwolito
na zwrocenie uwagi na swoiste problemy rynku pracy, tj.sytuacj¢  0sob
z niepetnosprawnos$ciami, mieszkancéw wsi, czy matek samotnie wychowujacych dzieci.
Eksperci zauwazyli, ze ,,z realizacjg priorytetu zwigzanego z wyrownywaniem szans w dostepie
do pracy i edukacji bylo r6znie w roznych projektach”, co moze $wiadczy¢ o wystepowaniu
problemow na etapie wykonania. Najczesciej wskazywano na trudnos$¢ rekrutacji odpowiedniej
grupy beneficjentow do projektu. Dalszych przyczyn nalezy upatrywaé na plaszczyznie
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indywidualnej sytuacji bytowej potencjalnych uczestnikow, tj. odlegltosci miejsca
zamieszkania, wykonywania osobistej opieki nad osobg zalezng, czy tez ryzyka utracenia zrodet
uzyskiwanych dochodow. Uczestnicy badania stwierdzili, ze: ,,nie jest to efekt zadowalajacy”.
Pomimo dziatan podjetych w ramach PSZ 2015 majacych na celu tworzenie miejsc pracy
na obszarach wiejskich, ciggte inwestycje w ich rozwdj sg niezbedne. Eksperci twierdzg wprost,
ze ,,wsie sg niedoinwestowane!”. Konieczne jest na przyktad wsparcie wiejskiej infrastruktury
ustug spolecznych (ztobki, przedszkola). Dzigki temu, aktywnos¢ zawodowa i edukacyjna
kobiet zamieszkujgcych obszary wiejskie mogtaby wzrosngé. Innym problemem jest kwestia
mentalno$ci oraz nieche¢ 0sob nieaktywnych zawodowo, czy tez dtugotrwale bezrobotnych, do
zmian. Sg to w duzej mierze czynniki indywidualne, ktérych wyeliminowanie jest mozliwe na
przyktad dzigki skutecznemu doradztwu zawodowemu.

Na terenach wiejskich powstaty nowe dziatalnosci, utworzono miejsca pracy, ale wzrost w tym
zakresie byl niewystarczajacy. Pozytywnym symptomem jest natomiast zmniejszenie zasiggu
szarej strefy. Pozyskane $rodki umozliwity bowiem indywidualnym przedsigbiorcom
zalegalizowanie zaje¢¢ dotychczas prowadzonych.

Nie zaobserwowano rowniez dyskryminacji w dostepie do ofert pracy.

Czy praktyka realizacji Programow Operacyjnych w latach 2004-2006 zwigzanych z rynkiem
pracy: Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich 2004-2006

oraz Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006, stuzyta
osiggnieciu celow i priorytetow PSZ 20157

Zdaniem uczestnikow panelu, ,,praktyka realizacji wymienionych Programow w latach 2004-
2006 stuzyta osiggnieciu celow i priorytetow PSZ 2015,

Pomimo tego, ze w Programie SPO RZL nie badano efektywnosci po udziale w projekcie
i nie ma bezposrednich informacji o skutecznos$ci realizacji celow, to odnotowano pozytywne
efekty. Podsumowano je w odrebnym badaniu, ktére zostato zlecone przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego'>. Nalezy zauwazy¢, ze $rodki w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich (SPO RZL) byly przeznaczone przede wszystkim na
aktywizacj¢ osOb niepracujacych. Zakladano wowczas, ze ,.efektem Programu bedzie
podniesienie szans na rozpoczecie statej pracy przez osoby, ktore jej nie posiadaty. Okreslajac
wskazniki monitorowania SPO RZL przyjeto, Ze za korzystng zmiang sytuacji oséb objetych
pomoca jako niepracujgce zostanie uznane podjecie przez nie stalej pracy lub nauki.
Na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego z takimi osobami ustalono, Ze po pot
roku od zakonczenia udzialu w Programie 42,0% uczestnikow byto zatrudnionych, 16,0%
prowadzito wtasna dziatalnos¢ gospodarcza, 14,0% nie wykonywato statej pracy, ale si¢ uczyto,
natomiast 28,0% pozostawato bez pracy nie odbywajac nauki. Tym samym przewidywany
poziom wszystkich wskaznikdow monitorowania, odwolujacych si¢ do wynikow badania
ankietowego 0sO0b objetych wsparciem, zostal nie tylko osiggniety, ale znacznie
przekroczony.”'*Eksperci zauwazyli, ze warto$cig dodang realizowanych projektow byt wzrost
umiejetnosci 1 kompetencji uczestnikow poszczegolnych form wsparcia. W ramach tego
programu ,,to sami uczestnicy zabiegali o udzial w danym projekcie — a w obecnej perspektywie
to czgsto organizator wyszukuje osoby, ktore spelniaja kryteria” iniejednokrotnie jest to
kwestia problematyczna.

W kontekScie uzyskanych w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego
efektow, eksperci uwypuklili dlugofalowo$¢ i skuteczno$¢ Dziatania 2.3, w ramach ktorego
realizowano cel reorientacji zawodowej 0s6b odchodzacych z rolnictwa. Dziatanie to miato na
celu dostosowanie osob do funkcjonowania w zmieniajacych si¢ warunkach spoteczno-
ekonomicznych oraz przygotowanie ich do wykorzystania szans zwigzanych z powstawaniem
nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich poprzez stworzenie warunkow utatwiajacych
osobom zatrudnionym w rolnictwie znalezienie zatrudnienia poza sektorem rolnym. Zdaniem
uczestnikow panelu: ,,po raz pierwszy wystapita sytuacja reintegracji zawodowej o0séb

2.

15 Badanie beneficjentéw ostatecznych Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobéw Ludzkich 2004-
2006. Osoby objete wsparciem jako niepracujgce. Raport koncowy, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2008, s. 5.

16 Tamze.
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odchodzacych z rolnictwa. Ten cel zostat osiagnigty — zmniejszyt si¢ bowiem odsetek osob
pracujacych w rolnictwie”.

Pozytywne efekty sa jednak widoczne w szerszym aspekcie. Wojewddztwo podlaskie w ramach
Programu otrzymato prawie 110 min euro. Dzigki Programowi zrealizowano inwestycje
zwigzane z ulepszeniem infrastruktury drogowej, technicznej i spolecznej (drogi, sieci
wodociggowe i kanalizacyjne, hale sportowe). Ze wsparcia skorzystaly tez m.in. uczelnie
wyzsze 1 przedsigbiorcy, a tysigce Podlasian mogly podnie$¢ swoje kwalifikacje dzigki licznym
szkoleniom finansowanym z tego Programu!’.

Czy realizacja PO KL 2007-2013, a w szczegolnosci poprzez Priorytet VI: Rynek pracy
otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji spolecznej; Priorytet VII: Regionalne kadry
gospodarki; Priorytet VIII: Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach, Priorytet 1X:
Aktywizacja obszarow wiejskich sprzyjata osigganiu celow Strategii w zadowalajgcym
stopniu?

Ktore dziatania w ramach PO KL mialy faktyczny wplyw na rynek pracy i dlaczego?
Uczestnicy panelu stwierdzili jednogtosnie, ze ,,Program wptynat na realizacje celow PSZ
2015”. Przeznaczono znaczne $rodki na aktywizacj¢ 1 osiggni¢to wysokg efektywnosé
zatrudnieniowa. Wszystkie z wymienionych dziatan pozytywnie wptynely na sytuacje na rynku
pracy. Implikacje wybranych dziatan skierowanych na rynek pracy zawarto w ramach badania
study case.

II Ocena efektywnosci zalozen PSZ 2015

Moderator: Przedstawiciel pracodawcow

Uczestnicy: Przedstawiciele instytucji rynku pracy

Czy w Panstwa opinii wymienione nizej cele i priorytety PSZ 2015 byty skutecznie realizowane?

Cel: ,,Lepsza edukacja i wyzsze kwalifikacje zawodowe”;

Priorytety:

2. Rozwoj przedsigbiorczosci i innowacyjnosci na rzecz zatrudnienia,

4. Podniesienie jako$ci ksztalcenia i wyposazenia szkot zawodowych.

1 Jakie zmiany w sytuacji na rynku pracy i w jakich obszarach nastgpity w wyniku realizacji
" PSZ2015?

Zdaniem ekspertow wzrosta mobilnos¢ zawodowa i przestrzenna oraz poziom wiedzy wsrod
uczestnikow rynku pracy nt. zawodow najbardziej pozadanych na rynku pracy. Realizowano
projekty poswigcone zawodom i branzom niszowym.
W szkolnictwie rozwinety si¢ placowki, ktore juz byty wiodgcymi podmiotami (wyspy).

3.

Czy zrodta finansowania PSZ 2015 byly wystarczajgce? Ktore z nich byly najbardziej
efektywne?

Zrédla finansowania PSZ 2015 byly wystarczajace, czego dowodem sa m.in.
»hadkontraktacje”. (Dla przyktadu nadkontraktacja w Poddziataniu 6.1.2 zostata pokryta
ze $rodkow przesunictych z Poddzialania 6.1.1'%).

Eksperci podkreslali ,,fenomen wysokiej efektywnosci form aktywizacji bedacych w gestii
PUP”. Stwierdzili, ze najwicksza efektywnos¢ osiagnigto w przypadku stazy, zard6wno
w aspekcie efektywnosci zatrudnieniowej, jak i uzyskania indywidualnych korzysci
zawodowych przez stazystow (tj. zdobycie doswiadczenia zawodowego i umiejetnosci,
czy tez weryfikacje planéow zawodowych). Ich zdaniem, efektywnos¢ byla wigksza
w przypadku krotszych form aktywizacji.

Wspomniano, ze 40% podmiotow, ktore powstaty dzigki srodkom z PUP, funkcjonuje
dtuzej niz wymagane 2 lata.

3 Na ile efekty osiggniete dzigki realizacji Strategii odpowiadajg rzeczywistym potrzebom/

’ wyzwaniom spoteczno-gospodarczym regionalnego rynku pracy?

17 https://www.wrotapodlasia.pl/pl/ue/zport/ z dnia 8.01.2019 r.

18 Plan dzialania na rok 2013. Program Operacyjny Kapital Ludzki; dostep online:
http://www.pokl.up.podlasie.pl/uploads/upload/podstrona pokl/plany dzialania/PD 2013 Priorytet%20VI podl
askie 11 12%20 2012.pdf
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Ponad potowa badanych mieszkancow wojewodztwa podlaskiego zapytanych,
czy dostrzega efekty inwestycji, projektow finansowanych ze §rodkow unijnych zwigzanych
z obszarem edukacji odpowiedziata twierdzgco. Najmniej efektow dostrzega si¢ w takich
obszarach jak':

— wazrost zatrudnienia (utworzenie nowych etatow) - 11,9% wskazan;

— dostosowania edukacji do potrzeb rynku pracy - 34,0% wskazan;

— wzmocnienie potencjalu naukowo - badawczego osrodkow akademickich - 38,2%

wskazan;

— wspieranie wspotpracy szkoét ponadgimnazjalnych - 38,6% wskazan.
Zdaniem ekspertow, pomimo wysokiej skutecznosci dzialan zwigzanych z rozwojem
kapitatu ludzkiego oraz inwestycjami w obszarze edukacji, wyzwaniem regionalnego rynku
pracy pozostaje postulat dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. W tym
kontekscie, zagrozeniem jest podporzgdkowywanie form i kierunkoéw ksztatcenia wyltgcznie
biezacym potrzebom pracodawcow.

III Ocena uzytecznoSci, trwalosci efektow i oddziatywania PSZ 2015

Moderator: Przedstawiciel organizacji pozytku publicznego
Uczestnicy: Przedstawiciele instytucji rynku pracy

Czy w Panstwa opinii wymienione nizej cele i priorytety PSZ 2015 byty skutecznie realizowane?

Cel: ,,Aktywizacja Lokalnych Rynkéw Pracy”;

Priorytety:

5. Rozw¢j lokalnych partnerstw i dialogu spotecznego na rzecz pracy;

7. Zwigkszenie efektywnosci i jako$ci obstugi rynku pracy.
Czy efekty interwencji bedq si¢ utrzymywaé po zakonczeniu realizacji celow Strategii
(w perspektywie srednio- i diugoterminowej w odniesieniu do poszczegolnych grup

1. odbiorcow)?

Jakie sq dodatkowe efekty interwencji, ktore nie zostaly przewidziane (pozytywne
lub negatywne; skierowane do innych podmiotow niz przewidziano)?
Nastapita zmiana w obszarze informatyzacji ustug. Zauwaza si¢, ze ustugi powiatowych
urzedoéw pracy sg na wyzszym poziomie technologicznym. Dla przyktadu, w woj. podlaskim
powstat ogolnopolski portal pn. Zielona Linia, z ktorego aktualnie korzysta srednio ok. 211 tys.
0s0b miesiecznie ?°. W okresie od 2012 r. do 2018 r. liczba odwiedzin portalu wzrosta ponad
dwukrotnie, przekraczajac w 2018 r. poziom 2,5 mln odston. Efekt projektu mozna uznaé¢ zatem
za dlugotrwaly, wykraczajacy poza jego ramy czasowe. W 2018 r. liczba uzytkownikow byta
bliska 2 mln, co oznacza ok. 13% wzrost wzgledem 2014 r. i wskazuje na wysoka uzytecznosc
projektu.
Pozytywnym skutkiem realizacji PSZ 2015 jest wzrost znaczenia instytucji szkoleniowych
oraz agencji zatrudnienia, ktore weszly w nowe obszary dziatania, jak np. kierowanie ustug
do cudzoziemcdéw. W momencie tworzenia PSZ 2015 — ,wszystko raczkowalo” (cytat
z wypowiedzi jednego z ekspertow). RoOwnoczesnie skala efektu jest tym bardziej widoczna,
ze w praktyce PSZ 2015 w niewielkim stopniu objeta inne niz ww. instytucje.
W ogolnym rozrachunku, za pozytywny przejaw realizacji PSZ 2015 nalezy uzna¢ wzrost roli
kapitatu spotecznego w ksztaltowaniu sytuacji na regionalnym rynku pracy — rozwoj sieci
kontaktéw, nawigzanie rokujacej na przysztos¢ wspotpracy instytucji z réoznych obszarow
(OPS, PUP, NGO) - ,,wyjscie poza swoj krag” (cyt.).
Negatywnym efektem interwencji jest tymczasowy charakter niektorych partnerstw, ktore byty
tworzone na potrzeby danego projektu - ,,i jesli tylko taki cel im przy$wiecal nie byly
kontynuowane po projekcie”. Przy tym nalezy pamigta¢, ze kiedy PSZ 2015 byta tworzona,
sytuacje na rynku pracy charakteryzowalo spowolnienie gospodarcze. Liczba podmiotow ES
oraz podmiotoéw z sektora NGO byla wowczas mniejsza, nawigzanie dtugotrwatego partnerstwa

19 Raport koncowy. ,,Ocena wptywu inwestycji dofinansowanych w ramach $rodkéw UE na realizacje zatozen
Programu Rozwoju Edukacji Wojewodztwa Podlaskiego do 2013 r., Public Profits, Poznan 2013, s. 71.

20 Dane $rednioroczne za 2018 r.; Zestawienie Centrum Informacyjno-Konsultacyjnego Stuzb Zatrudnienia
,Zielona Linia”.
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byto utrudnione. W opinii ekspertdw uczestniczacych w badaniu, szans¢ na dtuzsza wspotprace
zwigksza silna pozycja lidera, w roli ktorego najlepiej sprawdza si¢ dysponujacy potencjalem
finansowym i ludzkim, podmiot administracji publiczne;j.

W jakim stopniu Strategia obejmuje obszary interwencji znajdujgce si¢ poza obszarem
. [formalnych kompetencji administracji regionalnej (np. admin. rzgdowa, lokalna, zadania
realizowane przez sektor prywatny)?

Uczestnicy badania wskazali na dwa gtéwne obszary interwencji wykraczajgce poza obszar
formalnych kompetencji — obszar wspotpracy miedzysektorowej oraz funkcjonowanie sektora
prywatnego. Zgodnie z ich opinig, w okresie oddzialywania PSZ 2015 nie bylo dziatan
dedykowanych tworzeniu sieci - brakowato funduszy i partneréw do ich zawigzania.
Promowanie idei partnerstw odbywato si¢ w ramach juz funkcjonujacych sieci.

W okresie oddziatywania PSZ 2015 podejscie pracodawcoOw do pracownikéw ulegato
stopniowej zmianie. Pracodawcy dostrzegli, ze aby zacheci¢ wykwalifikowang osobe
do wspolpracy narzecz ich przedsigbiorstwa nalezy zaproponowaé pracownikowi miejsce
pracy, w ktorym poza wykonywaniem obowigzkow, réwniez bedg mogli swobodnie realizowac
sie. Wyzwaniem dla pracodawcow na kolejne lata bedzie wigc poznanie potrzeb i kierunkoéw
rozwoju swoich pracownikow.

Czy wnioski plynqce z systemu monitoringu PSZ 2015 sq uwzgledniane w ksztaltowaniu

" \polityki rynku pracy na poziomie regionalnym?

»PSZ 2015 byta pomocna, stanowila drogowskaz”, aczkolwiek podejmowane dziatania
realizowano réwniez bez jej uwzglednienia”. Wprowadzane zmiany w polityce rynku pracy
wynikaty czesto z nowelizacji przepisow prawa.

Instytucje skupiajace grupy interesariuszy, ktore byly odpowiedzialne za realizacj¢ dziatan,
reagowaly na zmieniajacg si¢ sytuacj¢ spoleczna, podejmowaty dyskusje na forum
oraz dokonywaty zmian w priorytetach w oparciu o potrzeby rynku pracy. Wnioski
zainteresowanych podmiotow, ktére mozna bylo wnie$¢ podczas trzyletniego monitoringu,
byly czesciowo uwzgledniane.
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5.2. Study case

Celem analizy przypadku bylo okreslenie, czy realizacja PO KL 2007-2013,
w szczegollnosci poprzez Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja
integracji spotecznej oraz Priorytet VIII Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach,
sprzyjata osigganiu celow 1 priorytetow Podlaskiej Strategii Zatrudnienia 2015. Wykazane
doswiadczenie realizatora programu oraz podstawowe informacje o wybranych Priorytetach
stanowig tlo do rozwazan natemat poddanych ewaluacji kryteriow, w szczegdlnosci
w kontek$cie finansowania ze Srodkéw Unii Europejskiej. Wybrane do analizy Priorytety
wykazuja wysoki stopien realizacji dziatan wpierajacych cele Podlaskiej Strategii Zatrudnienia
2015.

Podstawowe informacje o realizacji Dzialania 6.1 oraz Dzialania 6.2. POKL 2007-2013

TYTUL PROGRAMU: Program Operacyjny Kapitat Ludzki
REALIZATOR: Wojewd6dzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Podlaskiego
LICZBA PROJEKTOW OBJETYCH POMOCA PUBLICZNA ORAZ POMOCA DE
MINIMIS:
m 6.1: 26 projektow
m 6.2: 31 projektow
WARTOSC WYPLACONEJ POMOCY PUBLICZNEJ ORAZ POMOCY DE MINIMIS:
m Dzialanie 6.1: 142 626 014,35 zt
m Dzialanie 6.2: 51 116 770,46 zt
OKRES PROGRAMOWANIA: 2007-2013
NUMER PRIORYTETU: VI
NUMER I TYTUL DZIALANIA:
m 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej
w regionie
m 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci i samozatrudnienia
CELE DZIALANIA:
6.1 Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia o0sob
pozostajqcych bez zatrudnienia oraz stworzenie warunkow dla rozwoju aktywnosci zawodowej
w regionie
6.2 Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci i samozatrudnienia
PODDZIALANIA W RAMACH DZIALANIA 6.1:
6.1.1 Wsparcie 0sob pozostajgcych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy
6.1.2 Wsparcie powiatowych i wojewoddzkich urzedow pracy w realizacji zadan na rzecz
aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych w regionie
6.1.3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej
0s0b bezrobotnych
W ramach dziatania 6.2 — nie okres$lono poddziatan.

Skuteczno$¢ wybranych dzialan w ramach Priorytetu VI PO KL 2007-2013

W Priorytecie VI w ciagu catego okresu programowania rozpoczeto udziat blisko 51,1
tys. 0sob, w tym ponad 28,4 tys. kobiet i 22,7 tys. mezczyzn (Wykres 1). Osoby bezrobotne

Strona | 25



stanowily wysoki udziat, tj. 91,7 %, osoby zatrudnione to 3,2 % wszystkich uczestnikow
projektow, a osoby nieaktywne zawodowo - 5,0 %. Mimo stosownych szczegdélowych
oraz strategicznych kryteriow dostepu, zanotowano znacznie nizszy udzial osob, ktore
rozpoczety udziat w projektach wsrdd: oséb niepetnosprawnych 5,1%, mniejszosci
narodowych i etnicznych 0,0%, migrantow tylko 0,01%. Uczestnicy projektéw realizowanych
w ramach priorytetu to w 35,5% mieszkancy terenow wiejskich.

Wykres 1. Przeplywy uczestnikow projektow realizowanych w ramach Priorytetu
VI PO KL 2007-2013 w woj. podlaskim
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25000 22732
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K M K M K M

uczestnicy, ktorzy rozpoczeli uczestnicy, ktorzy zakonczyli uczestnicy, ktorzy przerwali
udziat udziat udziat

Zrédlo: Korekta sprawozdania z realizacji Priorytetu/Priorytetéw komponentu regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Urzqd Marszatkowski woj. podlaskiego, Bialystok 2016, s. 11.

Wsparcie otrzymywane w ramach Poddziatania 6.1.1 byto oceniane przez uczestnikow
bardzo pozytywnie. Na potrzeby respondentow najlepiej odpowiadaly: zatrudnienie
na subsydiowanym stanowisku, zwrot pienigdzy na dojazd do miejsca pracy i zakwaterowania,
otrzymane zatrudnienie na dofinansowanym stanowisku pracy, wsparcie w zakresie opieki
nad osobami zaleznymi, odbyte staze i praktyki®"

Prawie potowa badanych stwierdzita, ze w ich ocenie nie nalezy zmienia¢ niczego
w projekcie. Wsrdd pozostatych pojawialy si¢ najczesciej takie kwestie, jak otrzymanie
po kursie wiekszej ilosci ofert pracy lub stazu (preferencyjne warunki dla osob po szkoleniu),
wiekszy nacisk na umiejetnosci praktyczne czy tez wydtuzenie czasu realizacji projektu.
Dodatkowo, udziat w projekcie rozbudzit w nich checi do dalszej nauki 1 zdobywania nowych
umiejetnosci, nauczyt takze lepszego radzenia sobie z problemami oraz pracy zespotowe;.
Zdecydowana wigkszo$¢ badanych poprzez udziat w projekcie zaspokoita swoje potrzeby,

21 Raport koncowy z badania. Analiza wptywu interwencji z Europejskiego Funduszu Spotecznego na Rynek Pracy
w woj. podlaskim, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego, Biatystok 2011, s. 5.
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nabyla nowe umiejetnosci, poszerzyta swojg wiedzg¢ 1 ogélnie rzecz ujmujac byta zadowolona,
ze skorzystata z roznych form oferowanego wsparcia®.

Ocena udzialu w projekcie roznita si¢ w zalezno$ci od sytuacji uczestnikow. Np. osoby
starsze rzadziej deklarowaty, Zze udziat w projekcie poszerzyl ich wiedze¢ i wzbogacit w nowe
umiejetnosci. Moze to wskazywac, ze projektodawcy w niewystarczajacym stopniu dopasowali
sposob prowadzenia szkolen do potrzeb 1 mozliwosci 0s6b po 50 roku zycia.

Zdecydowana wigkszos$¢ uczestnikow zadeklarowata, ze udzial w projekcie przyczynit
si¢ do znalezienia obecnie wykonywanej pracy. Jednak az potowa respondentow (49%)
stwierdzita, ze ich sytuacja, gdyby nie byli uczestnikami roznych form wsparcia, bytaby mnie;j
wigcej taka sama. Traktujac odpowiedz na to pytanie jako miarg efektu jatowego biegu, mozna
stwierdzi¢, ze efektywnos$¢ netto wyniosta 21,3%. Efekt jalowego biegu jest zrdznicowany
ze wzgledu na poziom wyksztalcenia uczestnikdéw: wyraznie wyzszy ws$rdd o0sob
z wyksztalceniem wyzszym?**

Dzigki realizacji projektow w ramach Poddziatania 6.1.2 wigkszo$¢ PUP zwiekszyta
liczbe doradcow zawodowych, co pozytywnie wptyneto na efektywnos$¢ oraz jako$¢ pracy
urzedow. Niemniej, nadal obserwowana jest niewystarczajaca (nieadekwatna do potrzeb
urzedu) liczba doradcow zawodowych wobec liczby bezrobotnych. Pracownicy PUP
wskazywali ponadto na trudnos$ci lokalowe, brak odpowiednich narzedzi dla doradcow
zawodowych oraz niedostateczne zainteresowanie ustugami poradnictwa zawodowego wsrod
samych bezrobotnych?*.

Srodki z Poddziatania 6.1.2 zostaly przekazane réwniez na zwigkszenie liczby
posrednikow pracy, wptywajac tym samym na wzrost jakosci §wiadczonych przez urzad ustug.
Relatywnie najstabiej oceniana byta poprawa mozliwosci dziatania posrednikéw ,,w terenie”,
w bezposrednim kontakcie z pracodawcami, co wynikato ze zbyt duzej liczby bezrobotnych
przypadajacych na jednego posrednika pracy?.

Ocena efektow szkolen skierowanych do kluczowych pracownikéw urzedow pracy
jest mniej jednoznaczna. Blisko potowa badanych PUP stwierdzita, Ze szkolenia nie przyniosty
istotnych rezultatow dla funkcjonowania urzedow. Wynika¢ to moze z niedostatecznie
pogltebionej analizy potrzeb szkoleniowych pracownikéw, a takze mechanizmow
wykorzystywania wynikéw szkolen w pracy urzedu?®.

W ramach Poddziatania 6. 1.2 realizowano réwniez badania rynku pracy (gtownie byty
to dziatania WUP). Potowa respondentow, ktorzy mieli styczno$¢ z ich wynikami, stwierdzita,
ze byly przydatne dla funkcjonowania ich urzgedu (np. przy planowaniu ogo6lnych dziatan
urzedu, szkolen, czy analizie lokalnego rynku pracy)?’.

W generalnej ocenie wptywu wsparcia z Podziatania 6.1.2 na funkcjonowanie PUP,
odpowiedzi badanych byty jednoznacznie pozytywne. Korzystny wptyw oznaczat podniesienie

22 Tamze.
2 Tamze, s. 6.
24 Tamze.
% Tamze, s. 7.
26 Tamze.
27 Tamze.
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jakosci ustug w wyniku efektywniejszej 1 lepiej dopasowanej do potrzeb obstugi klientow,
ktéra odpowiadata standardom $wiadczenia ustug i instrumentdw rynku pracy. Zwigkszyt
si¢ rowniez komfort pracy 1 profesjonalizm wsrod doradcow zawodowych oraz posrednikow
pracy, pozwalajac na lepsze wykorzystanie ich zasobow.

Formy wsparcia, z ktorych korzystali uczestnicy projektow w ramach Poddziatania
6.1.3 byly w wigkszosci zgodne z ich oczekiwaniami i potrzebami. Beneficjenci mieli
mozliwo$¢ uczestnictwa w szkoleniach, warsztatach 1 kursach oraz mogli skorzystac¢
z doradztwa 1 dotacji na rozwoj przedsigbiorczosci. Sposréd wymienionych najlepiej oceniane
byty dotacje na utworzenie wtlasnej dzialalnosci gospodarczej, mimo ze w ramach projektu
systemowego nie bylo mozliwosci uzyskania wsparcia pomostowego i doradztwa po zatozeniu
dziatalnosci, co wynikalo z ograniczen natozonych przez ustawe regulujaca dziatanie PUP.

Wyniki badania wykazuja, ze formy wsparcia, z ktorych korzystali uczestnicy
projektow w ramach Dzialania 6.2, w duzej mierze byly zgodne z ich oczekiwaniami
i potrzebami. W tym przypadku najlepiej oceniano wsparcie pomostowe (ponad 99%
respondentéw okreslito te forme jako zgodng z ich potrzebami i oczekiwaniami) oraz dotacje.?®

W ramach Drziatania 6.2 wigkszo$¢ badanych zadeklarowata, iz otrzymali wsparcie
w postaci §rodkéw finansowych na rozpoczecie dziatalnosci. W szkoleniach uczestniczyto
3 na 4 uczestnikow projektu. Potowa badanych otrzymata wsparcie wyptacane miesi¢cznie
w kwocie do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego na dzien wyptacenia
dotacji (wsparcie pomostowe). Z doradztwa aktywnie skorzystat co drugi uczestnik projektu.
Wskazuje to na wyrazne skoncentrowanie si¢ uczestnikow na benefitach finansowych.

Opinie uczestnikéw jednoznacznie wskazywaly na wysoka uzyteczno$¢ wszystkich
elementéw projektow, w ktoérych uczestniczyli. Najwyzsze oceny uzyskaly projekty
zrealizowane jako cato$¢. Wskazuje to na efekt synergii: cho¢ poszczegdlne elementy sktadowe
projektu uzyskaly wskazniki z przedziatu 82%-88%, caly projekt zostal oceniony jako
szczegolnie zadowalajacy, uzyskujac ocene na poziomie 95% (Srednia 3,80 na 4,00). W ogdlne;j
ocenie projektu pojawity si¢ wylacznie odpowiedzi pozytywne: zdecydowanie zadowolony
i raczej zadowolony?’.

,»Pomoc udzielana w ramach realizacji Dziafania 6.2 PO KL z pewnoscig trafita do os6b
zainteresowanych prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Niepokojacy moze by¢ fakt,
1z czg$¢ z nich prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza przed przystagpieniem do udziatu
w projekcie. Doszto wiec do efektu wyciekania i substytucji, co oznacza, ze produkty i rezultaty
programu trafity do oséb nienalezacych do grup docelowych lub wymusily zmiane
prowadzonej dziatalnos$ci (zamknigcie lub przepisanie prowadzonej dziatalnosci na inne osoby
lub tez prowadzenie dziatalnosci nierejestrowanej, gwarantujacej zachowanie 12-miesigcznej
karencji po zakonczeniu prowadzenia firmy do czasu skladania wnioskdw o udzial
w projekcie), by mdc skorzysta¢ z programu. W tym konteks$cie, w przysziosci deklaracje

28 Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,,Trwato$¢ i efektywno$¢ wsparcia udzielonego na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej w ramach PO KL”, Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Podlaskiego, CASE-Doradcy
Sp. z 0. 0., Biatystok 2013, s. 5.

29 Raport koficowy z badania. Analiza wpltywu... op. cit., s. 8.
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potencjalnych uczestnikow projektu powinny by¢ weryfikowane w rejestrach dziatalnosci

gospodarczej”*.

Niektorzy uczestnicy projektu proponowali wprowadzenie zmian — np. rozszerzenie
zakresu szkolen o tematy zawodowe, czy tez wydtuzenie czasu trwania projektu, zwigkszenie
liczby 1 zakresu szkolen praktycznych, w szczeg6lnos$ci zwigzanych z pisaniem biznes-
planow?!.

Pomimo bardzo dobrych ocen wsparcia pod wzgledem dopasowania do potrzeb
1 oczekiwan beneficjentow niektorzy zwracali uwage na fakt, ze $rodki na zatozenie
dziatalnosci gospodarczej byly zbyt niskie (gtownie w Poddziataniu 6.1.3). W przypadku
doradztwa zwracano uwage na konieczno$¢ dostosowania do indywidualnych potrzeb
uczestnikow i ukierunkowania na tworzenie biznes planu®2,

»Dziatanie 6.2 PO KL realizowane w wojewodztwie podlaskim odznaczato si¢ wysoka
skuteczno$cia w zakresie powstawania nowych miejsc pracy poprzez zakladanie
przedsigbiorstw, cho¢ w realizacji projektow nie udato sie wyeliminowa¢ efektu deadweight .

Tabela 5. Stopien wykonania wskaznikow dla Priorytetu VI POKL 2007-2013 w okresie
programowania 2007-2013

Stopien S
wykonania O:::f::zéta
Nazwa wskaznika wskaznika dla wskaznika
Priorytetu VI
Liczba os6b, ktorq zakonczyty udziat w projektach realizowanych 125.96% 44 804
w ramach Dziatania
- w tym liczba 0s6b w wieku 15-24 lata 146,39% 19 238
- W tym liczba os6b w wieku 15-24 lata zamieszkujgcych obszary 153.20% R 242
wiejskie
- w tym liczba 0s6b znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji 214.48% 29 746
na rynku pracy
a) w tym liczba o0sob niepelnosprawnych 204,20% 2189
b) w tym liczba osob dtugotrwale bezrobotnych 545,35% 15237
¢) w tym liczba 0s6b z terenéw wiejskich 241,72% 15 608
- w tym liczba 0s6b w wieku 50-64 lata 131,51% 7208
- W tym.hczba 0s0b, ktore zostaly objete Indywidualnym Planem 202,06% 28 365
Dziatania
Liczba kluczowych pracownikow PSZ, ktdrzy zakonczyli udziat w
szkoleniach realizowanych w systemie pozaszkolnym, istotnych z 117,19% 225
punktu widzenia regionalnego rynku pracy
Liczba 0s6b, ktore otrzymaty bezzwrotne dotacje 148,78% 6 603
- w tym liczba 0s6b w wieku 15-24 lata 123,50% 1298
- w tym liczba 0s6b znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji 268.57% 3725
na rynku pracy
a) w tym liczba 0s6b niepelnosprawnych 98,13% 105
b) w tym liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych 740,00% 2072

30 Tamze, s. 116.

31 Tamze, s. 8.

32 Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,,Trwalo$¢. .. op. cit., s. 60.
33 Raport koficowy z badania. Analiza wptywu... op. cit., s. 117.
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Stopien

wykonania Osiqgni,(;,t a
Nazwa wskaznika wskaznika dla warto§c
Priorytetu VI wskaznika
¢) w tym liczba 0s6b z terenéw wiejskich 284,37% 1837
- w tym liczba 0s6b w wieku 50-64 lata 142,82% 537
Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS 168,02% 6603

srodkoéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
- w tym przekazanych osobom w wieku 15-24 lata - 1298
- w tym przekazanych osobom znajdujacym si¢ w szczeg6lnie

trudnej sytuacji na rynku pracy i 3725
a) w tym osobom niepelnosprawnym - 105
b) w tym osobom dhugotrwale bezrobotnym - 2072
¢) W tym osobom z terenow wiejskich - 1 837

- w tym przekazanych osobom w wieku 50-64 lata - 537

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Dziatania 6.1 w woj. podlaskim w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki 2007-2013, WUP w Biatymstoku.

Zdecydowana wigkszo$¢ wskaznikdéw osiggnigta na koniec okresu realizacji programu,
liczona kumulatywnie od poczatku ich realizacji, w ramach Dzialania 6.1 znacznie
przekroczyta poziom docelowych wartosci wskaznikéw okreslonych w Szczegdtowym Opisie
Priorytetow (SzOP) dla Priorytetu VI, co §wiadczy o wysokiej efektywnosci. Wyjatek stanowit
wskaznik prezentujacy liczbe oséb niepelnosprawnych, ktore otrzymaty bezzwrotne dotacje,
niemniej poziom jego realizacji byl rowniez wysoki — ponad 98% zatozonej wartosci docelowej
dla catego Priorytetu.>*

Wsparcie w obszarze aktywizacji zawodowej uzyskato ponad 44,5 tys. oséb
bezrobotnych (wtym 25 tys. kobiet), a nadwykonanie wyniostlo ok. 26%. Pomoc
w odnalezieniu si¢ na regionalnym rynku pracy uzyskato blisko 20 tys. 0so6b mlodych w wieku
15-24 lata (w tym 11 tys. kobiet), a nadwykonanie wyniosto ponad 46%. W projektach
uczestniczyto powyzej 7 tys. oséb w wieku 50+ (w tym 3,5 tys. kobiet), gdzie nadwykonanie
osiggne¢to poziom 31,5%. Szczegdlng uwage poswigcono rdwniez aktywizacji osob
z niepelnosprawno$ciami - wsparciem objeto ponad 2 tys. 0s6b (w tym ponad 1 tys. kobiet)*.

W perspektywie finansowej 2007-2013 ponad 6,5 tys. 0séb (w tym ponad 2 tys. kobiet
1100 os6b z niepetnosprawnoscig) dzigki bezzwrotnym dotacjom rozpoczgto dziatalnosé
gospodarcza.

Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej (tj. podjecie zatrudnienia po udziale
w projekcie) monitorowany od 2011 r. w ramach 60 projektow z Poddziatania 6.1.1 oraz 14
projektow systemowych PUP w ramach Poddzialania 6.1.3 na koniec okresu programowania
wyniost 60,5%. Srednia efektywno$é zatrudnieniowa dla poszczegdlnych grup docelowych
zostala przekroczona w stosunku do zakladanych kryteriow. Najwyzszg efektywnos$¢

3% Sprawozdanie z realizacji Dzialania 6.1 w woj. podlaskim w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007-2013, WUP w Biatymstoku, s. 1.
35 Tamze.
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zatrudnieniowg odnotowano w grupie osob miodych w wieku 15-30 lat — 63% uczestnikow
projektow realizowanych w obszarze aktywnosci zawodowej uzyskato zatrudnienie.

Wszystkie projekty w ramach Dziatania 6.2 PO KL przyczynily si¢ do realizacji celu
Dziatania jakim byla promocja oraz wspieranie inicjatyw 1 rozwigzan zmierzajacych
do tworzenia nowych miejsc pracy oraz budowy postaw kreatywnych, stuzacych rozwojowi
przedsigbiorczosci 1 samozatrudnienia. Firmy, ktére powstaly w wojewodztwie podlaskim
w wyniku udzielonego wsparcia, pochodzily z branz: remontowo-budowlanej, kosmetyczno —
fryzjerskiej, stolarstwa, mechaniki pojazdowej, edukacji/szkolnictwa, medycznej/
rehabilitacyjnej, reklamowej, informatycznej oraz projektowo — architektoniczne;*®.

W woj. podlaskim ,,zdecydowanie lepiej wypada ocena Poddziatania 6.1.1 pod katem
uzyteczno$ci, nieco gorzej natomiast w wymiarze trwalosci oraz trafnosci i skutecznosci.
Nalezy podkresli¢, ze wptyw na dwa ostatnie kryteria maja czynniki zewngetrzne, ktorych

nie mozna w sposob bezposredni zmieni¢ za pomoca udzielonego wsparcia™’.

W ramach projektow realizowanych ze srodkow Poddziatania 6.1.2 wigkszos¢ PUP
wojewddztwa podlaskiego zwigkszyta liczbe doradcoéw zawodowych i1 posrednikoéw pracy,
aczkolwiek nadal jest obserwowane zjawisko nadmiaru liczby klientow przypadajacych
na jednego doradce zawodowego i posrednika.

Najistotniejszym efektem szkolen finansowanych z Poddziatania 6.1.2, odczauwanym
na poziomie PUP, bylo poznanie przez pracownikow nowych praktycznych narzedzi,
ktére warto wykorzysta¢, §wiadczac ustugi dla klientow urzedu. Utrwalenie tego efektu
pozostaje problematyczne ze wzgledu na brak mechanizmow wykorzystania zdobytej wiedzy.
Aby rozwija¢ zdobyte podczas szkolen kompetencje pracownikow Publicznych Stuzb
Zatrudnienia, w niektorych przypadkach nalezatoby dokona¢ zmian w obrebie struktury PUP,
czy tez zwickszy¢ zaangazowanie i wspotprace’®.

Wyniki badan prowadzonych przez WUP, ktore byty finansowane z Podziatania 6.1.2
sg znane potowie badanych powiatowych urzedéw pracy. W ich ocenie wyniki sg przydatne
dla funkcjonowania ich jednostki. Wykorzystywane sa gtownie przy planowaniu ogdlnych
dziatan urz¢du oraz szkolen, a takze stuza jako material pomocniczy przy analizie lokalnego
rynku pracy®.

Najwiekszy odsetek osob (ok. 50%), ktore zamknety swoja dziatalno$¢ gospodarcza,
przypadto na Dzialanie 6.1.3, w ramach ktorego powstato az 4102 dziatalnosci. Jedng
z glownych przyczyn tak duzej liczby upadtosci (ok. 40-65% w zaleznosci od powiatu)
byta mniejsza konkurencja o srodki przyznawane z PUP, co sprawia, ze dziatalno$ci wybierane
do wsparcia podlegaty mniejszej selekcji. Kolejng z przyczyn byla wysoko$¢ wsparcia
nieprzekraczajaca 6-krotnos$ci miesi¢cznego przecigtnego wynagrodzenia, tj. ok. 20 tys. zl,
co moglo stanowi¢ barier¢ utworzenia dobrze prosperujacej firmy. Ponadto stosunkowo
trudniejsza grupa docelowa (osoby bezrobotne, w tym dlugotrwale bezrobotne), ograniczony
zakres szkolen oraz brak mozliwosci ubiegania si¢ o dodatkowe doradztwo i wsparcie

36 Tamze, s. 11.

37 Raport koncowy z badania. Analiza wptywu... op. cit., s. 84.
38 Tamze, s. 89-90.

3 Tamze, s. 90.
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pomostowe niekorzystnie wptynety na trwato$¢ dziatalnosci gospodarczych powstatych
w ramach dziatania 6.1.34.

W pozostalych Dziataniach, odsetek upadtych przedsigbiorstw byt znacznie nizszy.
W Dziataniu 6.2 na 811 powstatych dziatalno$ci gospodarczych, zostato zamknigtych 195
firm, co stanowi 24% tej grupy, natomiast blisko 23% firm zostato zawieszonych*!.

Nalezy zauwazy¢, ze tylko 2 dziatalnosci gospodarcze zostaty zamknigte przed okresem
obowigzkowej trwatosci (minimum rok). Natomiast w ciggu kolejnego potrocza
po zakonczeniu okresu obowigzkowego funkcjonowania zostato wykreslonych z ewidencji
dzialalnosci gospodarczej 81 firm, co stanowito prawie 42% wszystkich zamknigtych
dziatalnosci utworzonych w ramach Drziatania 6.2. Tak wysoki odsetek moze $wiadczy¢
o niskiej rentownosci zatozonych dziatalno$ci. Migdzy 1,5 a 2 rokiem funkcjonowania zostato
zamknigtych 46 firm, co stanowilo prawie 24% wszystkich zlikwidowanych dziatalnosci.
Natomiast po okresie 2 lat funkcjonowania zakonczylo dziatalno$¢ 66 firm (34%) co, jak
wskazuje wigkszos¢ realizatorow projektow, moze by¢ zwigzane z zakonczeniem okresu ulgi
od optacanych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (ZUS)*.

»Efekty Dziatania 6.2 w wojewddztwie podlaskim nalezy uzna¢ za trwate. Niewielu
firmom, powstatym w ramach realizacji programow finansowanych z Dzialania 6.2 PO KL
grozi upadtos¢, a wiekszos$¢ jest w dobrej kondycji finansowej. Niepokojacy jest natomiast
niski poziom dochodéw generowanych przez nowopowstate przedsiebiorstwa™*.

Podczas realizacji Priorytetu VI wystapity czynniki utrudniajace osigganie rezultatow.
Na przyktad w ramach Priorytetu VI zidentyfikowano zbyt mata alokacje na2010r.
w poréwnaniu do pozytywnie ocenianych wnioskéw. W efekcie Instytucja Posredniczaca
podjeta decyzje¢ o zwickszeniu alokacji.

Brak mozliwosci zrekrutowania do projektu zatozonych grup docelowych spowodowat,
ze Instytucja Posredniczaca (IP) rekomendowata m. in.: wydtuzanie procesu, czy tez zmiang
formy rekrutacji. W przypadku gdy podejmowane przez Beneficjenta dzialania naprawcze
nie przynosity zamierzonego efektu IP wyrazata zgode na zmiang statusu uczestnikow —
dotyczylo to sytuacji, w ktérych projekt zakladal, iz wsparciem zostang objgte osoby
dhugotrwale bezrobotne. Wsparcie kierowano wowczas do 0séb bezrobotnych*,

Wsrod pozostatych czynnikéw utrudniajacych osigganie rezultatow dziatania w ramach
Priorytetu VI zidentyfikowano ponadto nastgpujace:
— rozpoczgcie 1 prowadzenie dzialalnosci w Polsce wymaga odpowiedniej wiedzy
i umiejetnosci, ktorych osoby decydujace sie na jej podjecie czesto nie posiadaja.
Widoczne s3 w tym przypadku rownie istotne btedy rynku, ktore interwencja publiczna
moze korygowac;

40 Raport koficowy z badania. Analiza wptywu... op. cit., s. 20.

4l Tamze, s. 20.

4 Tamze, s. 21-22.

4 Tamze, s. 115.

4 Korekta sprawozdania z realizacji Priorytetu/Priorytetdw komponentu regionalnego w ramach PO KL 2007-
2013, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2016, s. 29.
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— zbyt duza liczba bezrobotnych przypadajaca na jednego posrednika pracy oraz doradce
zawodowego;

— 0soby bezrobotne w mniejszym stopniu sg zainteresowane planowaniem i rozwijaniem
kariery zawodowej. Zwigzane to jest z identyfikacja barier zewnetrznych
w zatrudnieniu przez osoby bezrobotne;

— brak sztywnych ram uzalezniajacych otrzymanie dotacji 1 wsparcia pomostowego
w niektorych przypadkach prowadzi do sytuacji, w ktérej uzyskanie jednej formy
wsparcia utrudniato lub uniemozliwiato otrzymanie drugiej, niezaleznej;

— bez wzgledu na dziatalnie, w ramach ktorego beneficjenci otrzymali wsparcie,
pojawiaty si¢ problemy wynikajace z biurokracji i nieznajomos$ci przepisOw prawa, co
w znacznym stopniu utrudniato prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej;

— duzym problemem pojawiajacym si¢ w powiatowych urzgdach pracy byto naktadanie
si¢ postanowien ustawy regulujacej funkcjonowanie PUP na regulamin projektow
POKL (wydatkowanie $rodkow z EFS-u powinno by¢ traktowane jako dodatkowe,
a nie podstawowe zrédto finansowania dziatalnosci z PUP);

Podstawowe informacje o realizacji Dzialania 8.1.

TYTUL PROGRAMU: Program Operacyjny Kapitat Ludzki
REALIZATOR: Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku
LICZBA PROJEKTOW OBJETYCH POMOCA PUBLICZNA ORAZ POMOCA DE
MINIMIS: 172
WARTOSC WYPLACONEJ POMOCY PUBLICZNEJ ORAZ POMOCY DE MINIMIS: 54
519 880 zt w tym warto$¢ pomocy publicznej oraz pomocy de minimis wyplaconej na rzecz
MSP: 50 902 200,86 zt (93,4%)
OKRES PROGRAMOWANIA: 2007-2013
NUMER PRIORYTETU: VIII
NUMER ITYTUL DZIALANIA: 8.1 Rozwoj pracownikow i przedsigbiorstw w regionie obj¢to
CELE:
1) podniesienie i dostosowanie kwalifikacji 1 umiejetno$ci oséb pracujacych do potrzeb
regionalnej gospodarki (Dzialanie 8.1).
2) zwigkszenie transferu wiedzy 1  wzmocnienie powigzan sfery B+R
z przedsigbiorstwami, stuzagcemu rozwojowi gospodarczemu regionéw (Dziatanie 8.2).

PODDZIALANIA W RAMACH DZIALANIA 8.1.:
— 8.1.1 Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsi¢ebiorstw;
— 8.1.2 Wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie — projekty
konkursowe;
— 8.1.3 Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz adaptacyjnosci — projekty
konkursowe realizowane przez partnerow;
— 8.1.4 Przewidywanie zmiany gospodarczej — projekty systemowe.

Skuteczno$¢ wybranych dzialan w ramach Priorytetu VIII PO KL 2007-2013

Wigkszos¢ dziatan Priorytetu VIII byla dedykowana dla wszystkich podmiotow,
posiadajacych osobowo$¢ prawng, m. in. instytucji rynku pracy, instytucji szkoleniowych,
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jednostek administracji rzadowej 1 samorzadowej, przedsiebiorcoOw, instytucji otoczenia
biznesu, organizacji pozarzadowych, instytucji systemu o$wiaty i szkolnictwa wyzszego
oraz innych podmiotow. Przeptywy uczestnikdéw projektow realizowanych w ramach Dziatania
8.1 zaprezentowano na wykresie 1.

Wykres 2. Przeplywy uczestnikow projektow realizowanych w ramach Dzialania 8.1
POKL 2007-2013 w woj. podlaskim
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Zrédlo: Dane WUP w Bialymstoku, Zalgcznik do Sprawozdania z realizacji Dzialania 8.1 w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

W projektach realizowanych w ramach Dzialania 8.1 w woj. podlaskim wzigto udziat
blisko 60 tys. oséb, z tego odpowiednio 98,6% kobiet 1 98,1% mezczyzn ukonczyto udziat
zgodnie z zaplanowang $ciezka. Okoto tysigca osoOb przerwalo udzial w projektach,
co stanowito zaledwie 1,6%, a wigc jest to zjawisko marginalne.

Biorac pod uwage status na rynku pracy osob, ktére rozpoczety udzial w projektach
realizowanych w ramach Dziatania 8.1, dominujaca grupa byly osoby zatrudnione (98,3%)
oraz w mniejszym stopniu bezrobotni (1,5%) 1 osoby nieaktywne zawodowo (0,2%),
co wynikato z celow poszczegdlnych poddziatan.

W kontekscie przeprowadzonej ewaluacji nalezy zauwazy¢, ze wigkszo$¢ ekspertow
oraz podmiotdéw realizujacych projekty zwrdcita uwage na konieczno$¢ zmiany konstrukeji
poszczegbdlnych dziatan, w taki sposdb, zeby zachowac jednorodno$¢ grup docelowych

i nie dopuszcza¢ do ich przemieszania miedzy dziataniami*’.

Wigkszo§¢ przedsigbiorcow zdecydowala si¢ na wsparcie w zakresie projektow
szkoleniowych zgodnych ze zdiagnozowanymi potrzebami przedsigbiorstw 1 formie
odpowiadajacej mozliwosciom organizacyjno-technicznym przedsigbiorstwa. Wsparciem

45 Raport koficowy z badania ewaluacyjnego: ,,Trwalo$¢ i efektywno$¢ wsparcia udzielonego na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej w ramach PO KL”, Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Podlaskiego, CASE-Doradcy
Sp. z o. 0., Biatystok 2013, s. 5.
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w postaci doradztwa oraz w zakresie szkolen pracownikow objetych zostato ponad 6,7 tys.
przedsiebiorstw, z tego blisko 1,8 tys. to male i $rednie firmy™®.

W duzo mniejszym stopniu Wnioskodawcy projektowali dzialania réwno$ciowe,
odpowiadajace na zdiagnozowane nierdwnosci ze wzgledu na pleé, istniejace w obszarze
interwencji i/lub zasiggu oddziatywania projektu, czgsciej przywotujac wyniki badan i analiz
prezentujacych inny, wyzszy poziom szczegoétowosci (np. uwzgledniajac podobng populacje
generalng).

Biorac pod uwage beneficjentéw wsparcia organizowanego w ramach Poddziatania
8.1.2 okreslili je w wigkszosci jako zgodne z ich oczekiwaniami 1 potrzebami. Najbardziej
dopasowana do oczekiwan i potrzeb tej grupy byta dotacja na rozwoj przedsiebiorczosci, cho¢
pozostale formy wsparcia rowniez uzyskaty wysoka ocen¢ beneficjentow. Wszystkie formy
wsparcia zostaty ocenione przez ponad 90% respondentdéw, jako zgodne z ich oczekiwaniami
i potrzebami®’.

Co istotne, przyrost wartosci zaktadanych wskaznikoéw byt zauwazalny w catym okresie
programowania 1 ilustrowat dynamike przedsigwzie¢ realizowanych w Dzialaniu 8.1.
Osiagniecie wartosci wskaznikéw nastgpito w wyniku odpowiednio dobranych kryteriow
dostepu 1 strategicznych w Planach Dziatania na lata 2007-2015. Zrealizowane cele Dziatania
8.1 PO KL wyrazone wskaznikami s3 dowodem na wtasciwie zakontraktowane, skutecznie
1 efektywnie wydane §rodki publiczne.

W ramach Dzialania 8.1 interwencja publiczng zostaly rowniez objete obszary
zwigzane z budowaniem kapitatu spotecznego, przez co wyszly poza obszar formalnych
kompetencji administracji regionalnej. Na szczeblu lokalnym i regionalnym zawigzano
15 partnerstw (sieci lokalnych), co spowodowalo nawigzanie wspolpracy w zakresie
wzmacniania dialogu spotecznego 1 inicjatyw podejmowanych wspolnie na poziomie lokalnym
i regionalnym w zakresie opracowania i wdrazania strategii przewidywania 1 zarzgdzania
zmiang gospodarcza. Nalezy zauwazy¢, ze trwato$¢ zawigzanych sieci lokalnych wykraczata
poza okres realizacji projektu, co §wiadczy o ich duzej wartosci dodane;.

Wyniki  badania ewaluacyjnego przeprowadzonego na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego*® wykazuja, Zze formy wsparcia, z ktorych korzystali uczestnicy projektow,
byty w wigkszo$ci przypadkdéw zgodne z ich oczekiwaniami i potrzebami, a najlepiej oceniono
wsparcie pomostowe oraz dotacje.

Nalezy zauwazy¢, ze osoby, ktore przed otrzymaniem dotacji odbyly pelny zakres
szkoleh w ramach dziatan 8.1.2 oraz 6.2 deklarowaly, ze zostaty lepiej przygotowane
do prowadzenia firmy oraz bardziej byly §wiadome zwiazanych z tym problemoéw i zagrozen®.
Zaplanowane dziatania miaty wigc wymierny skutek w postaci podejmowania efektywnych
decyzji w zakresie prowadzenia przedsigbiorstwa. Przeanalizowane dokumenty i badania
wskazujg duza przydatno$¢ rezultatoéw dla beneficjentow.

4 Dane WUP w Bialymstoku, Zalagcznik do Sprawozdania z realizacji Dziatania 8.1. w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

47 Raport koncowy z badania... op. cit., s. 59.

48 Raport koncowy z badania ewaluacyjnego...op. cit., s. 5.

4 Tamze, s. 6.
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W okresie programowania PO KL 2007-2013 wysoka efektywno$¢ podejmowanych
przedsiewzie¢ przyczynita sie do stopnia osiggnigcia wartosci wskaznikow zatozonych
w Szczegotowym Opisie Priorytetow Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013.
(SzOP). Wartos¢ wskaznikow osiagnig¢ta na koniec okresu wdrazania liczona kumulatywnie
od poczatku ich realizacji przekroczyta poziom docelowych warto$ci wskaznikow okreslonych
w SzOP.

Nadwykonanie nastgpito w przypadku wszystkich wskaznikoéw:

- Liczba przedsigbiorstw, ktére zostaly objete wsparciem w zakresie projektow
szkoleniowych (projekty o charakterze regionalnym) — 161%;

- Liczba pracujacych oso6b dorostych, ktore zakonczyly udziat w projektach
szkoleniowych — 1051%, w tym liczba oséb w wieku powyzej 50. roku zycia — 910%;

- Liczba pracownikéw o niskich kwalifikacjach, ktorzy zakonczyli udziat w projektach —
343%;

- Liczba przedsigbiorstw, ktorym udzielono wsparcia w zakresie skutecznego
przewidywania i1 zarzadzania zmiang — 2 125%;

- Liczba pracownikow zagrozonych negatywnymi skutkami proceséw restrukturyzacji
w przedsigbiorstwach, ktorzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania — 213%;

- Liczba o0s6b zwolnionych w  przedsigbiorstwach dotknietych procesami
restrukturyzacyjnymi, ktorzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania — 259%.

Wykres 3. Osiagniete wartosci wskaznikow w ramach dzialania 8.1 PO KL 2007-2013
w woj. podlaskim

Przedsigbiorstwa - szkolenia 161,37%
Pracownicy - po restrukturyzacji 213,04%
Partnerstwa lokalne i regionalne 214,29%
Zwolnieni - po restrukturyzacji 259,34%
Pracownicy - niskie kwalifikacje 343,27%
Pracujacy 50+ - szkolenia 910,12%
Pracujacy - szkolenia 1051,28%

Przedsigbiorstwa - skuteczne przewidywanie i

. . 2125,00%
zarzadzanie zmiang

0,00% 500,00% 1000,00% 1500,00% 2000,00% 2500,00%

Zrédlo: Dane WUP w Bialymstoku, Zalgcznik do Sprawozdania z realizacji Dzialania 8.1 w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-201 3.

Wazrost gospodarczy w wojewddztwie podlaskim jest mozliwy do osiagnigcia dzieki
rozwojowi zasobow ludzkich zgodnie z potrzebami rynku pracy oraz podnoszeniu
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konkurencyjnosci wsrod podlaskich firm w aspekcie krajowym 1 miedzynarodowym,
czyli przez zapewnienie skutecznos$ci dziatan realizowanych w ramach Priorytetu VIIL
W Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego do 2020 wyznaczono cele, w ktérych mieszcza
si¢ wszystkie dziatania Priorytetu VIII PO KL.

Realizacja projektow w ramach Poddziatania 8.1.1 przyczyniata si¢ m.in. do rozwoju
przedsigbiorczosci i rozwigzywania problemow réznych grup spotecznych, z uwzglednieniem
specyficznej grupy docelowej (osoby o niskich kwalifikacjach, z wyksztatceniem co najwyzej
ponadgimnazjalnym i/lub osoby starsze - powyzej 50 roku zycia). Z drugiej strony to samo
Poddziatanie 8.1.1 w mniejszym stopniu wspierato innowacyjnos¢, ktora w Strategii rozwoju
zostala okre$lona kluczem do konkurencyjnosci podlaskich firm. Oferta byla skierowana
do matych przedsigbiorstw, w ktorych poziom innowacyjnosci jest bardzo niski oraz do os6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, czy tez bedacych w trudnej sytuacji (np. ze wzgledu
na niski poziom wyksztatcenia). Tymczasem problemem w rozwoju innowacyjnej gospodarki
jest brak mtodej kadry wyksztatconej w specjalistycznych branzach, posiadajacej odpowiednie
kwalifikacje. Dziatania oferowane w ramach Priorytetu VIII speiniajg tylko do pewnego
stopnia kryterium skutecznosci w tym wzgledzie. Kadre, w wyniku szkolen, probuje
si¢ przygotowa¢ do rosngcych izmieniajgcych si¢ wymagan rynku, natomiast wcigz jest
zamato oso6b odpowiadajagcych na potrzeby pracodawcoéw. Na podstawie wywiadow
z ekspertami w zakresie rynku pracy mozna stwierdzi¢, Ze nastapil pewien ,,przesyt”
szkoleniami z zakresu umiejetno$ci migkkich. Jednocze$nie pracownicy przedsiebiorstw
wypowiadali si¢ o nich bardzo pozytywnie, a pracodawcy nie zglaszali zastrzezen, chociaz

preferuja szkolenia techniczne i jezykowe®".”

W kontekscie kryterium efektywnosci, przyrost wartosci wskaznikéw byt zauwazalny
w calym okresie programowania 1ilustrowal dynamike przedsiewzie¢ realizowanych
w Dziataniu 8.1. Osiagnigcie wartosci wskaznikow nastgpito w wyniku odpowiednio
dobranych kryteriow dostepu 1 kryteriow strategicznych w Planach Dziatania na lata 2007-
2015. Zrealizowane cele Dziatania 8.1 PO KL wyrazone wskaznikami sg wigc dowodem na
wlasciwie zakontraktowane, skutecznie i efektywnie wydane $rodki publiczne.

Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej zostal osiggnigty na poziomie 70%, co
oznacza, ze co sibdma osoba dzigki wsparciu projektowemu znalazta prace¢ badz kontynuowata
zatrudnienie po opuszczeniu programu. Jest to satysfakcjonujgcy poziom potwierdzajacy
skutecznos$¢ interwencji przy wykorzystaniu srodkéw EFS.

Wsrdd wszystkich osob pracujacych 18% stanowili pracownicy w wieku powyzej 50.
roku zycia (10,2 tys., w tym 6,6 tys. kobiet). Stopien realizacji wartosci docelowej w przypadku
0s6b powyzej 50. roku zycia siedmiokrotnie przewyzszyt cel okreslony dla Dziatania 8.1
w wojewodztwie podlaskim. Przeprowadzone badania pokazuja realny wptyw Podziatania
8.1.1 PO KL na funkcjonowanie i efektywno$¢ przedsigbiorstw. Taki poglad podzielaja
zarOwno pracownicy, jak i pracodawcy. Wg ich opinii nastapil wzrost konkurencyjno$ci
przedsigbiorstw. Che¢é inwestowania w podnoszenie kwalifikacji zatrudnionych pracownikow,
pokazuje, ze pracodawcy uznajg to za optacalne i majace realne przetozenie na wzrost zyskow

30 Raport z badania ewaluacyjnego... op. cit., s. 43-44.
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przedsigbiorstwa, a w zwigzku z tym efektywne. Zyski w dalszej perspektywie przewyzszaja
poniesione naktady®'.

,»Na podstawie ogolnych wypowiedzi mozna wywnioskowac, ze kryterium skuteczno$ci
réwniez zostato pod tym wzgledem spetnione. Kadra jest doksztalcana zgodnie z potrzebami
przedsigbiorcow, przez co firma zyskuje na konkurencyjnosci, réwniez na arenie

miedzynarodowej, wykorzystujac swoje przygraniczne potozenie™>?.

Wsrod beneficjentéw ostatecznych, ktorzy ocenili wsparcie jako niewystarczajace
przewazaly opinie, ze wysokos$¢ dotacji jest zbyt niska, aby umozliwi¢ sprawne 1 efektywne
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Dodatkowo beneficjenci ostateczni wskazywali
na niewystarczajacy poziom szkolen (szczegdlnie w zakresie praktycznego przygotowania
do prowadzenia dziatalnosci) oraz zbyt krotki okres wsparcia pomostowego®. Wéréd
beneficjentow, ktdrzy rozpoczgli dzialalno$¢ gospodarcza, najbardziej optymistyczne
perspektywy rozwoju swoich firm oceniali beneficjenci Poddziatania 8.1.2 (ok. 90%)>*.

Doradztwo dla mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw, w tym dla 0sob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, stanowito w wigkszosci przypadkdéw komplementarny,
jednoczes$nie istotny element projektu. W okresie programowania 2007-2013 wsparcie
szkoleniowe w ramach projektow uzyskato 18,6 tys. pracownikéw o niskich kwalifikacjach
(wtym 8,4 tys. kobiet). WUP w Bialymstoku wprowadzit kryteria premiujace projekty
skierowane do o0so6b posiadajacych wyksztalcenie podstawowe, gimnazjalne i nizsze
oraz wyksztatcenie ponadgimnazjalne (Srednie lub zasadnicze zawodowe). Miaty one na celu
koncentracj¢ oferowanego wsparcia na osobach najbardziej zagrozonych na rynku pracy.
Powyzsze dziatanie przyczynito si¢ do osiggniecia znaczacych rezultatow.

Zmiany organizacyjne, w tym prowadzenie procesOw restrukturyzacyjnych, niosty
ze sobg ryzyko redukcji zatrudnienia. W celu przeciwdzialania wzrostowi bezrobocia
w regionie, wywotanemu procesami adaptacyjnymi i modernizacyjnymi, opracowano dziatania
zaradcze 1 instrumenty szybkiego reagowania. WUP w Bialymstoku przyjal do realizacji
15 projektow ukierunkowanych na wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych
w regionie, a przede wszystkim wspierajacych pracownikow dotknigtych zmiang gospodarcza.
W ramach projektow typu outplacement powstato 234 nowych firm, a tym samym 234 nowych
miejsc pracy. Instrument szybkiego reagowania — outplacement, objat nastepujace grupy:

— 539 pracownikow zagrozonych negatywnymi skutkami procesow restrukturyzacji

w przedsigbiorstwach zostato objetych dziataniami szybkiego reagowania.

— 791  o0s6b  zwolnionych ~w  przedsiebiorstwach  dotknietych  procesami
restrukturyzacyjnymi zostato objetych dziataniami szybkiego reagowania.
— 234 0s6b otrzymato srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

Podczas realizacji projektow w ramach Priorytetu VIII zidentyfikowano czynniki
utrudniajgce osigganie rezultatow, do ktdrych naleza m. in.:

5! Tamze, s. 41.

32 Tamze, s. 42.

33 Raport koficowy z badania ewaluacyjnego... op. cit., s. 5.
34 Tamze, s. 4.
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— naruszenie zasady konkurencyjnosci, uchybienia zwigzane z zasadg efektywnego
zarzadzania  finansami, nieprawidlowy  wybdér partnera  projektu,  brak
wykonania/wykonanie czg¢sciowe ustugi, wydatki niekwalifikowalne, wydatki
nieuzasadnione, nieprawidtowosci i uchybienia zwigzane z kwestiami zatrudnienia
personelu i zlecaniem ustug, etc.;

— brak jednolitego obowigzkowego systemu monitoringu dziatalnosci (szczegdlnie
po uptywie 12 m-cy) dla wszystkich realizatoréw w poszczegdlnych Dziataniach (6.1.3,
6.2, 7.2.2 oraz 8.1.2) uniemozliwit pozyskanie peinej informacji o liczbie firm,
ktore juz nie funkcjonujg’>;

- brak mtodej kadry wyksztalconej w specjalistycznych branzach, posiadajace;
odpowiednie kwalifikacje. Cho¢ zasoby pracy, w wyniku szkolen, dostosowuja
si¢ do rosnacych 1zmieniajacych si¢ wymagan rynku, to wcigz jest za mato osob
odpowiadajacych na potrzeby pracodawcow>®. Brakuje réwniez naukowcow
wspoOtpracujacych z firmami. Mozna wiec zauwazy¢, ze dzialania oferowane w ramach
VIII Priorytetu spetniaja tylko do pewnego stopnia kryterium skuteczno$ci w tym
wzgledzie;

— rotacyjno$¢ oraz sezonowo$¢ prac charakteryzujgca przedsiebiorstwa kluczowe
z punktu widzenia rozwoju wojewodztwa stanowi barier¢ w pelnym wykorzystaniu
potencjatu kadry korzystajacej ze szkolen finansowanych z Priorytetu VIII;

— wedlug opinii  ekspertow 1 realizatoréw, okres obowigzkowej trwatosci
1jej monitorowania powinien by¢ wydtuzony (do 18 — 24 miesigcy), co wymusitoby
wickszg dbalo$¢ o przyszto$¢ zakladanych dziatalno$ci i zwigkszytoby efektywnos¢

przyznawanych $rodkow w ramach Dziafania 8.1°’.

Realizacja projektow w ramach Priorytetu VIII byla istotnym elementem polityki
zmierzajacej do utrzymania aktywnos$ci zawodowej osob starszych (stopien realizacji wartosci
docelowej w przypadku o0s6b powyzej 50. roku zycia siedmiokrotnie przewyzszyt
cel okre$lony dla Dziatania 8.1). Biorac pod uwage, ze co trzecia osoba uczestniczaca
w szkoleniach byla pracownikiem o niskich kwalifikacjach, projekty szkoleniowe
wspotfinansowane przez EFS w znacznym stopniu zwigkszyty szanse tych osob na utrzymanie
si¢ na rynku pracy.

Niekorzystna struktura wyksztalcenia generuje nadmiar zasobow pracy wsrod
najbardziej popularnych kierunkow, dlatego udzielane wsparcie powinno by¢ kierowane
do podmiotéw oferujacych kursy, ktorych tematyka wynika z rzeczywistego zapotrzebowania
rynku pracy>®. Aktualnie panuje niedostatek osob z wyksztalceniem technicznym, brakuje
specjalistow oraz osOb ze znajomos$cig jezyka angielskiego wsrdod kandydatow do pracy,
dlatego wskazana jest kontynuacja polityki wspolfinansowania szkoleh poprzez potozenie
nacisku na szkolenia techniczne, menedzerskie i jezykowe>. Podkresla sie bowiem potrzebe

35 Raport koficowy z badania ewaluacyjnego... op. cit., s. 70.

%6 Raport z badania ewaluacyjnego... op. cit., s. 43.

57 Raport koficowy z badania ewaluacyjnego...op. cit., s. 2.

38 Raport z badania ewaluacyjnego... op. cit., s. 47.

59 Raport z badania ewaluacyjnego pn. ,,Skuteczno$¢ i efektywno$¢ szkolen realizowanych w ramach
Podziatania 8.1.1 PO KL w kontekscie potrzeb kadry zarzadzajacej i pracownikow przedsiebiorstw w woj.
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rozwoju dziatéw wysokiej techniki (np. przemyst elektroniczny), potrzebe tworzenia sieci
i klastrow®. W celu redukcji kosztow wdrazania nowego pracownika do pracy istotna
jest organizacja programow stazowych (zwlaszcza mtodej kadrze)®'.

Objecie priorytetem dzialan z zakresu transferu wiedzy (np. staze kadry naukowe;j
w przedsigbiorstwach, szkolenia z zakresu komercjalizacji wiedzy, zarzadzania patentami)
oraz wykorzystywanie nowych technologii zaktywizuje sektor MSP, poprawi zwiazki nauki
z biznesem, stworzy warunki rozwoju malym przedsigbiorstwom zlokalizowanym
przy szkotach wyzszych 1 instytucjach naukowo — badawczych, doprowadzi do rozwoju
systemow informacyjnych oraz wplynie na innowacyjnos¢ przedsigbiorstw, ktore stanowig
dzwignie rozwoju ekonomiczno-spotecznego®.

Badania pogl¢bione wykazaty potrzebe zwigkszenie ilosci dzialan informacyjno-
marketingowych w zakresie korzystania z ustug doradczych oraz ich mozliwego, pozytywnego
wplywu na przedsigbiorstwa, zwlaszcza mikro i mate®’.

Reasumujac, w odpowiedzi na pytanie, czy realizacja PO KL 2007-2013,
w szczegodlnosci poprzez Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja
integracji spotecznej i Priorytet VIII Rozwo6j] wyksztalcenia i kompetencji w regionach
sprzyjata osigganiu celow oraz priorytetow PSZ 2015, jest twierdzaca.

podlaskim”. Badanie ewaluacyjne zrealizowane na zlecenie Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego, Zespot Konsultantow ITTI i Public Profits, Poznan 2013, s. 44.

% Tamze, s. 47.

! Tamze, s. 48.

62 Tamze.

63 Raport z badania ewaluacyjnego... op. cit., s. 49.
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6. REALIZACJA CELOW PODLASKIEJ STRATEGII ZATRUDNIENIA 2015
W SWIETLE BADANIA ILOSCIOWEGO

6.1. ANALIZA WSKAZNIK()W STRATEGII W KONTEKéCIE OCENY
WZROSTU AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ LUDNOSCI

Wprowadzenie do analizy

Zgodnie z zatozeniami Strategii skala bezrobocia ulega stopniowemu ograniczeniu. Liczba
bezrobotnych zarejestrowanych w podlaskich urzgedach pracy w koncu 2018 roku wyniosta
36,8 tys. 0sob i byla nizsza o 3,2 tys. niz w koncu 2017 roku, tj. o 13,5%. W latach 2006-2017
spadek ten dotyczyt blisko 21,8 tys. zarejestrowanych oséb bezrobotnych. Wedlug prognoz
Narodowego Banku Polskiego stopa bezrobocia w Polsce (a bioragc pod uwage tozsamy trend,
réwniez w woj. podlaskim) powinna dalej male¢, by na koniec lat 2019 12020 osiagnac
odpowiednio: 3,4% 1i3,3%°%. Nalezy zauwazy¢, ze struktura bezrobocia w Podlaskiem
charakteryzuje si¢ wysokim odsetkiem dlugotrwale bezrobotnych (57,7%), osob mtodych
do 30 roku zycia (27,2%), os6b powyzej 50 roku zycia (28,1%) oraz rodzicow dzieci do 6 roku
zycia (18,1%). Aktywizacja wymienionych grup osob bezrobotnych jest nadal wyzwaniem
dla podlaskich instytucji rynku pracy. Dodatkowo, kwestie takie jak ograniczenie szarej strefy
oraz przeciwdziatanie negatywnym skutkom migracji zarobkowych w regionie w perspektywie
kolejnych lat, z pewnoscig beda absorbowac interesariuszy rynku pracy.

W Podlaskiej Strategii Zatrudnienia 2015 uwzgledniono szereg danych i wskaznikéw
obrazujacych sytuacje na rynku pracy w wojewddztwie podlaskim, ktorych realizacja
wyznaczata kierunki zmian jakosciowych w podlaskiej gospodarce. Jednym z celow
strategicznych Podlaskiej Strategii Zatrudnienia bylo osiagniecie wyzszej aktywnoSci
zawodowej i integracji spolecznej, poprzez m.in. wzrost zatrudnienia.

Celem analizy wskaznikowej bylo wiec zbadanie poziomu aktywnosci zawodowej
ludnosci  woj. podlaskiego w latach 2006-2015, a tym samym zweryfikowanie,
czy cel nadrzedny PSZ 2015 zostat zrealizowany.

Opis analizy wskaznikowej

Analiza zostala przeprowadzona w trzech etapach i z zastosowaniem réznorodnych

technik badawczych z zakresu badan ilosciowych.

Pierwszy z nich dotyczyt analizy skorelowania wszystkich wskaznikow
monitorowanych w ramach Podlaskiej Strategii Zatrudnienia za pomoca wspotczynnika
korelacji Pearsona. Na podstawie analizy korelacji zbadano kierunek oraz sit¢ zalezno$ci
pomiedzy zmiennymi, wykorzystujac wspotczynnik korelacji Pearsona. Zastosowano rowniez
merytoryczng oceng¢ zaleznosci mi¢gdzy zmiennymi, w efekcie ktorej wyeliminowano zmienne,
ktore powielaty jednakowa tres¢ informacyjna.

Drugi etap procesu analitycznego opierat si¢ na taksonomicznym mierniku rozwoju
Hellwiga poprzez skonstruowanie syntetycznego miernika aktywnos$ci zawodowe;j
z zastosowaniem obiektywnego modelu wzorca. Do skonstruowania syntetycznego miernika

6 Raport o inflacji — lipiec 2018, Narodowy Bank Polski, s. 73.
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rozwoju postuzyty wskazniki, ktore przeszty weryfikacje merytoryczng (te, ktére uwzgledniono
w Podlaskiej Strategii Zatrudnienia), formalng (kompletne, mierzalne, poréwnywalne),
statystyczng (sprawdzono za pomocg analizy korelacji, czy nie s3 wzajemnie nadmiernie
skorelowane). Implikacja skonstruowanego wskaznika bylo wyodrgbnienie czterech klas
typologicznych prezentujacych roztaczne podzbiory obiektéw podobnych ze wzgledu
na poziom aktywnosci zawodowe;.

Na tym etapie dokonano szczegdtowej charakterystyki kluczowych wskaznikow
z zastosowaniem statystyki opisowej oraz analizy trendu. Efektem koncowym analizy trendu
byta tendencja rozwojowa wyrazona przy pomocy funkcji matematycznej, na podstawie
merytorycznego dopasowania do ksztattu wykresu.

Rozpoczecie procesu analitycznego wymagato zweryfikowania dostgpnych
wskaznikow ze wzgledu na podstawowe zatozenia, jakie niesie ze sobg zastosowana metoda.
Podstawowym, spelnionym, warunkiem byla ocena merytoryczna dost¢gpnych danych.
Do analizy zebrano wylacznie zmienne o charakterze mierzalnym, a takze takie, ktore niosty
ze sobg informacje kompletng, tj. dane byly dostgpne dla wszystkich okresow czasowych.
Kolejne kryterium dotyczyto normalnos$ci rozktadu (badz zblizonego do normalnego) badanych
cech. W celu weryfikacji tego warunku postuzono si¢ testem Shapiro-Wilka.

Testy te opieraty si¢ na nastepujacej hipotezie zerowej (Ho) 1 alternatywnej (Hi):

Ho: rozktad badanej cechy w populacji jest rozktadem normalnym
Hi: rozktad badanej cechy w populacji jest rozny od rozktadu normalnego

By moc przyjac hipotez¢ zerowa o normalnos$ci rozkladu, istotno$¢ tej statystyki musiata
by¢ wigksza niz 0,05.

Tabela 6. Weryfikacja wskaznikow pod katem podstawowych zalozen

Lp Nazwa wskaznika Typ K?mpletnoé Isto!:noé
cechy ¢ danych ¢

1 Wskaznik zatrudnienia ludno$ci w wieku 15 lat 1 mierzalna v 0,047
wiecej wg BAEL*) ogdtem (w%) — IV kwartat

2 Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej ludno$ci w | mierzalna 0,146
wieku 15 lat i wigcej wg BAEL*) ogotem (w %) — IV v
kwartat

3 Wskaznik zatrudnienia ludno$ci w wieku 20-64 lata | mierzalna v 0,644
wg BAEL*) (w %) — IV kwartat

4 Stopa bezrobocia rzeczywistego wg BAEL*) ogdlem = mierzalna v 0,325
(w %) — IV kwartat

5 Stopa bezrobocia mtodych (15-24 lata) wg BAEL *)  mierzalna v 0,380
(w %) — IV kwartat

6 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych — stan w koncu = mierzalna v 0,531
roku

7 Stopa bezrobocia rejestrowanego— koniec roku: mierzalna v 0,675

8 Procentowy udzial zarejestrowanych bezrobotnych w = mierzalna v 0,444
liczbie Iudno$ci w wieku produkcyjnym (18-59/64)

9  Liczba podmiotow gospodarczych wpisanych do @ mierzalna v 0,195
rejestru REGON - stan w koncu roku

10 Liczba nowo  zarejestrowanych  podmiotéw | mierzalna v 0,966

gospodarczych w rejestrze REGON
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11 Liczba podmiotow gospodarczych na 10 tys. ludno$ci = mierzalna v 0,023
w wieku produkcyjnym

12 Wyrejestrowani ogdtem mierzalna v 0,346

13 Wyrejestrowani bezrobotni z powodu podjgcia pracy = mierzalna v 0,966
ogolem

14  Procentowy udzial wylaczen z powodu podjecia pracy = mierzalna v 0,592

15 Liczba 0séb objetych dziataniami/programami rynku = mierzalna v 0,878
pracy - w ciggu roku

16  Procentowy udzial o0s6b objetych dziataniami/ mierzalna v 0,577
programami rynku pracy

17 Stopa  ponownego  zatrudnienia  uczestnikOw | mierzalna v 0,652
programow rynku pracy

18 | Wskaznik aktywnosci lokalnych rynkow pracy (w %) | mierzalna v 0,371

19 = Wskaznik ptynnosci rynku pracy (w %) mierzalna v 0,930

20 | Liczba zatrudnionych w ramach nietypowych form  mierzalna < x
zatrudnienia (w tys.)

21  Praca nierejestrowana (tys.) mierzalna x x

22 | Pracujagcy w gospodarce narodowej (w tys.) — stan w | mierzalna v 0,714
koncu roku

23 | Przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw (w = mierzalna v 0,377

tys.) - w okresie I-XII
Zrodto: Opracowanie wiasne.

W przypadku analizowanych wskaznikow podstawowe zatozenia analizy korelacji
spelnia znaczna wigkszo$¢ z nich. Ostatni proces weryfikacji, brak podstaw do odrzucenia
hipotezy zerowej, zakladajacej ze rozktad poszczegdlnych zmiennych jest normalny,
zaobserwowano w przypadku wskaznikéw o numerach porzadkowych: 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 10,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23. W Tabeli nr 7 przedstawiajacej proces weryfikacji
wskaznikow pod katem podstawowych zatozen, oznaczono je czarng pogrubiong czcionka.

Etap pierwszy - analiza korelacji

Analiza korelacji polegala na zbadaniu, czy dwie zmienne s3g ze sobg istotnie
statystycznie powigzane. Innymi stowy, sprawdzano, czy jakiekolwiek dwie cechy, atrybuty
lub wlasnosci (wyrazone liczbowo) wspotwystepuja ze soba. By zbada¢ t¢ zaleznosé,
wykorzystany zostal wspotczynnik korelacji Pearsona. Obliczany wspoétczynnik zawsze waha
si¢ od -1 do 1. Jego znak (,,+” lub ,,-,,) informuje o kierunku zaleznosci, za$ wartos$¢ o jej sile
(ktora jest dodatkowo badana odpowiednig statystyka mierzacag istotno$¢ wspotczynnika
korelacji). Wyniki analizy postuzyty nam do weryfikacji indykatorow.

Analizujgc wskazniki dotyczace rynku pracy, badany byt poziom ich wzajemnego
skorelowania. W toku prowadzonej analizy sposrdéd badanych wskaznikow wybierana byla
grupa, ktéora wykazywala skorelowanie na poziomie istotnosci alfa=0,05. To matle
prawdopodobienstwo ryzyka (5%) przyjecia za prawde wyniku korelacji, mimo zZe jest
on bledny. W analizowanej sytuacji nie znano kierunku wplywu korelowanych zmiennych,
dlatego tez postawiono hipotez¢ niekierunkowa (test dwustronny), w ktorej test jest bardziej
restrykcyjny niz test jednostronny. Korelacje istotne zostaly przedstawione w tabeli nr 2, a ich
wartos$ci zostaty przedstawione pogrubiong czcionka. Szarym tlem zostaly oznaczone
wskazniki korelacji, ktore stanowig powtorzenia
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Tabela 7. Wybrane pary korelacyjne

Wskazniki

Liczba zarejestrowanych
bezrobotnych

Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej ludnosci wg BAEL
Wskaznik zatrudnienia ludnosci w
wieku 20-64 lata wg BAEL

Stopa bezrobocia rzeczywistego wg
BAEL

Stopa bezrobocia mtodych (15-24
lata) wg BAEL

Stopa bezrobocia rejestrowanego

Udziat zarejestrowanych
bezrobotnych w wieku
produkcyjnym

Liczba podmiotow gospodarczych

Liczba nowo zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych

Wyrejestrowani ogotem

Bezrobotni wyrejestrowani z
powodu podjgcia pracy

Udziat wylaczeni z powodu podjgcia
pracy

Liczba 0s6b objgtych dziataniami/
programami rynku pracy

Udziat 0s6b objetych dziataniami/
programami rynku pracy

Stopa ponownego zatrudnienia
uczestnikow programow rynku
pracy

‘Wskaznik aktywnosci lokalnych
rynkoéw pracy (w%)

‘Wskaznik ptynnosci rynku pracy
Pracujacy w gospodarce narodowej

Przecigtne zatrudnienie w sektorze
przedsigbiorstw

Liczba zarejestrowanych

bezrobotnych

0,11
0,28
0,58

0,70

1,00
0,31
0,65
0,28
0,15
0,32

0,29

-0,57

0,82
0,07
0,81

0,01

zawodowej ludno$ci wg BAEL

Wspotezynnik aktywnosci

=
—
-

0,70
0,18
0,02

0,09
0,08
0,51
0,21
0,64
0,02
0,38
0,41

0,27

-0,10

0,01
0,18

0,30

0,70

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Wskaznik zatrudnienia ludnos$ci

wg BAEL

-0,28

0,70

-0,80
-0,56
-0,32
-0,30
0,61
0,13
-0,49
0,12
0,38
0,00

0,16

0,49

0,47
0,26

0,74

0,66

Stopa bezrobocia rzeczywistego
wg BAEL

=

58
-0,18

-0,80

0,91
0,63

0,59

-0,23

0,06

0,17

0,08

0,00

-0,45

-0,57

-0,66

0,63
0,01

-0,86

-0,37

Stopa bezrobocia mtodych (15-

24 lata) wg BAEL

0,72

0,70
0,12
0,27
-0,03
0,25
0,28
-0,58

-0,65

-0,57

0,59
0,18
0,79

-0,09

Stopa bezrobocia rejestrowanego

0,09
-0,32
0,63

0,72

0,99
0,30
0,63
-0,23
0,20
0,33
-0,33

-0,31

-0,56

0,81
-0,03
0,84

-0,04

Udziat zarejestrowanych
bezrobotnych w wieku

0,30
0,61

0,26
0,17
0,32

0,33

0,30

-0,55

0,82
0,06
0,82

-0,03

gospodarczych wpisanych

Liczba podmiotow

=
W
_

0,51
0,61
0,23
0,12

0,30

0,34
0,71
0,89

0,25

0,17

0,45

0,21
0,68

0,06

0,39

Liczba nowo zarejestrowanych
podmiotoéw gospodarczych

e
Y
)]

0,21
0,13
0,06
0,27

0,63

0,61

0,42

-0,31
-0,02
0,16

0,21

0,29

-0,27

0,47
0,23
0,38

0,46

Wyrejestrowani ogotem

-0,28
-0,64
-0,49
0,17
-0,03

-0,23

-0,26

-0,34
-0,31

0,28
0,30
0,44

0,18

0,24

0,23
0,17
0,20

-0,79

Bezrobotni wyrejestrowani z
powodu podijecia pracy

0,17
0,71
-0,02
0,28
0,83
0,24

0,35

0,54

0,35
0,92

-0,15

-0,30

Udziat wylaczen z powodu

podijecia pracy

0,32
0,89
0,16
-0,30

0,83

-0,50

0,46

0,39

0,22
0,82

-0,04

0,15

dziataniami/ programami rynku

Liczba 0s6b objetych

'
=
W
~

-0,41
0,00
-0,45
-0,58
-0,33
0,33
-0,25
0,21
0,44
-0,24

-0,50

0,96

0,30

0,24
0,42
0,16

-0,11

dziataniami/ programami rynku

Udziat 0sob objetych

-0,29
0,27
0,16
-0,57
-0,65
-0,31
-0,30
-0,17
0,29
0,18
-0,35
-0,46

0,96

0,29

0,21
0,51
0,26

0,10

Stopa ponownego zatrudnienia
uczestnikow programow rynku

-0,57
-0,10
0,49
-0,66
-0,57
-0,56
-0,55
0,45
0,27
0,24
0,54
0,39
0,30

0,29

0,85
0,59

0,56

-0,07

Wskaznik aktywnosci lokalnych

rynkow pracy

-0,82
0,01

0,47

-0,63
-0,59
-0,81
-0,82
0,21

0,47
0,23
0,35
0,22
0,24

0,21

0,85

0,49

0,76

0,03

Wskaznik ptynnosci rynku pracy

-0,07
0,18
0,26
0,01
0,18
-0,03
-0,06
0,68
-0,23
0,17
0,92
0,82
-0,42

-0,51

0,59

0,49

0,08

-0,18

e Pracujqcy'w gospodarce
= narodowej

=)
W
S

=g
=2
N

-0,86
-0,79
-0,84
-0,82
0,06
-0,38
-0,20
-0,15
-0,04
0,16

0,26

0,56

0,76

0,08

0,42

Analiza danych zawartych w tabeli nr 8 wykazuje, ze sposrod wszystkich analizowanych
wskaznikow mozna wyrézni¢ 34 istotne (na poziomie alfa = 0,05) pary korelacyjne. Wartos¢
korelacji analizowanych par oscyluje w przedziale (0,6-0,99), co $wiadczy o umiarkowanych,
silnych badz bardzo silnych zalezno$ciach migdzy zmiennymi. Na podstawie wskaznika korelacji
oraz oceny merytorycznej zachodzi podejrzenie, iz niektdre z nich dublujg tres¢ informacyjna,

bedac jedynie wystandaryzowanymi liczbami bezwzglednymi, tj.:

— Liczba zarejestrowanych bezrobotnych ->Stopa bezrobocia rejestrowanego r =1,0
— Liczba zarejestrowanych bezrobotnych -> Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w wieku
produkcyjnym r = 1,0

— Liczba o0s6b objetych dziataniami/ programami rynku pracy -> Udzial os6b objetych
dziataniami/ programami rynku pracy ->r = 0,96
Tym samym, pomimo ich istotno$ci oraz duzej sile korelacyjnej zostaly one wykluczone

z dalszej interpretacji.

44

Przecigtne zatrudnienie w
sektorze przedsigbiorstw

=

,01

0,70

0,66

-0,37
-0,09
-0,04
-0,03
0,39
0,46
-0,79
-0,30
0,15
0,11

0,10

-0,07

0,03
0,18

0,42



Tabela 8. Wybrane pary korelacyjne - intrepretacja

Liczba nowo zarejestrowanych = Liczba podmiotéw

Przecigtne zatrudnienie w sektorze podmiotéw gospodarczych w | gospodarczych wpisanych do

Korelacje umiarkowane dodatnie przedsicbiorstw (w tys.)

rejestrze REGON rejestru REGON
Wskaznik zatrudnienia ludnosci w 0.66 ) _
wieku 20-64 lata wg BAEL*) (w%) ’
Liczba zarejestrowanych ) 0.65 )
bezrobotnych ’
Wskaznik ptynnosci rynku pracy (w ) ) 0.68
%) ?
. Przedstawione wskazniki korelacji sa umiarkowanie dodatnie. Wraz ze wzrostem jednego wskaznika ro$nie
Interpretacja e . iy ] Y
warto$¢ drugiego. Znaczna czg¢$¢ danych spetnia ta zaleznosc.
Wspotczynn Liczba
Stopa ponownego Wyrejestr vspotezym . podmiotéw
S , p Stopa ik Pracujacy w
zatrudnienia Wskaznik  owani z . - gospodarcz
L . . L. bezrobocia aktywnosci  gospodarce
Korelacje silne dodatnie uczestnikow plynnosci powodu . . ych
rogramoéw rynku rynku prac; odjgcia miodych zawodowej - narodowej wpisanych
prog y ynkupracy  podje (15-24)lata  ludnosci wg (W tys.) d pisany
pracy pracy BAEL¥) o rejestru
REGON
Wskaznik zatrudnienia ludnosci w ) ) } ) 07 0.74 )
wieku 20-64 lata wg BAEL*) (W%) ’ ’
Przecigtne zatrudnienie w sektorze ) ) } ) 07 ) )
przedsigbiorstw (w tys.) ’
Liczba zarejestrowanych ) ) ) 0.7 ) ) )
bezrobotnych ’
WSké?,ank aktywnosci lokalnych 0.85 ) ) ) ) 0.76 )
rynkow pracy (w %)
Wyrejestrowani bezrobotni z powodu ) ) ) ) ) ) 071
podjecia pracy ’
Udziat wylaczen z powodu podjecia ) 0.82 0.83 ) ) ) 0.89

pracy (w %)
Przedstawione wskazniki korelacji w tabeli sg silne dodatnie, co oznacza, ze wraz ze wzrostem jednego

Interpretacja wskaznika ro$nie warto$¢ drugiego. Znaczna cz¢$¢ danych spetnia t¢ zalezno$¢.
Korelacje umiarkowane ujemne Wspotezynnik aktywnosci zawodowej ludnosci wg Stopa bezrobocia r,zeczywtl)stego wg BAEL*)
BAEL¥) ogblem (W%)
Wyrejestrowani ogbtem -0,64 -
Stopa ponownego zatrudnienia
uczestnikow programow rynku pracy - -0,66
(w %)
. Przedstawione wskazniki korelacji s umiarkowanie ujemne co oznacza, iz wraz ze wzrostem jednego
Interpretacja 2.8 q A ] > o . s
wskaznika, maleje warto$¢ drugiego. Znaczna czg¢$¢ danych spetnia ta zalezno$¢.
. Stopa bezrobocia Liczba Przecigtne zatrudnienie w
- . Stopa bezrobocia mtodych . . o
Korelacje silne ujemne (15-24 lata) rzeczywistego wg zarejestrowanych sektorze przedsigbiorstw
BAEL*) ogotem (w%)  bezrobotnych (W tys.)
Wskaznik zatrudnienia ludnosci
w wieku 20-64 lata wg BAEL*) - -0,8 - -
(W%)
Wyrejestrowani ogdtem - - - -0,79
Pracujacy w gospodarce narodowej 0.79 0.86 081 )
(W tys.) ’ ’ ’
Wskaznik aktywnosci lokalnych
. - - - -0,82
rynkow pracy (w %)
. Powyzsze wskazniki korelacji sa silnie ujemne co oznacza, iz wraz ze wzrostem jednego wskaznika, maleje
Interpretacja

warto$¢ drugiego. Znaczna czg$¢ danych spetnia ta zaleznosc.
Zrodto: Opracowanie wlasne.

Na podstawie dotychczasowego procesu badawczego mozemy wyszczegolni¢ pary
zmiennych o wzajemnym wptywie jednej na druga z rdéznym natezeniem, od najstabszego
do najsilniejszego. Mozliwa jest analiza zmian wysokosci jednego wskaznika na wartos¢
wskaznika drugiego. Najwickszg warto$¢ analityczng niesie interpretacja wskaznikéw o silnym
wptywie jednej zmiennej na drugg z przedziatu (0,7-0,9).
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O dodatnim silnym wptywie, gdzie wzrost jednego wskaznika powoduje wzrost drugiego,
mozemy moéwic przy ksztattowaniu si¢ poziomu udzialu wylgczen z powodu podjecia pracy,
z warto$ciami: wskaznika ptynnosci rynku pracy (0,82), wyrejestrowan z powodu podjecia pracy
(0,83), a takze liczby podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON (0,89). Rzad
wielkosci wskaznika aktywnosci lokalnych rynkoéw pracy (w %) jest silnie skorelowany z dwoma
indykatorami, takimi jak: stopa ponownego zatrudnienia uczestnikow programow rynku pracy
(0,85) oraz pracujgcy w gospodarce narodowej (0,76). Wielko§¢ wspotczynnika aktywnosci
zawodowej wg BAEL jest sprezona z ksztattowaniem si¢ wskaznika zatrudnienia ludnosci w wieku
20-64 lata wg BAEL (0,7) a takze zpoziomem przecigtnego zatrudnienia w sektorze
przedsigbiorstw (0,7). Zwigkszenie liczby pracujgcych w gospodarce narodowej (w tys.) powoduje
wzrost wskaznika zatrudnienia ludnosci w wieku 20-64 lata wg BAEL (0,74). Stopa bezrobocia
mitodych (15-24 lata) wg BAEL jest powigzana z liczba zarejestrowanych bezrobotnych (0,7).

Kolejng grupg par korelacyjnych s te o silnym ujemnym wptywie, gdzie wzrost wartosci
jednej zmiennej powoduje spadek wartosci drugiej. Na podstawie wskaznika korelacji Pearsona
mozna formulowaé wniosek, iz wzrost liczebno$ci pracujgcych w gospodarce narodowej (w tys.)
powoduje spadek stopy bezrobocia mtodych (-0,79), stopy bezrobocia rzeczywistego wg BAEL (-
0,86), a takze liczby zarejestrowanych bezrobotnych (-0,81). Wzrost przecigtnego zatrudnienia w
sektorze przedsigbiorstw niesie za sobg zmniejszenie poziomu liczebno$ci wyrejestrowan ogotem
(-0,79) a takze zmniejszenie wskaznika aktywnosci lokalnych rynkow pracy (-0,82). Przyktadem
powigzania silnego ujemnego jest korelacja wskaznika zatrudnienia ludnosci z wielkoscig stopy
bezrobocia rzeczywistego wg BAEL (-0,8).

Etap drugi — wyznaczenie syntetycznego miernika aktywnosci zawodowej

W pierwszym etapie badan dokonano weryfikacji wskaznikow opisujacych sytuacje
na rynku pracy, wykorzystujac analize korelacji. Wsrdd wskaznikow, ktore zostaly wykorzystane
do skonstruowania miernika syntetycznego i przeszly troj-stopniowa weryfikacje, znalazty sie:

1. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w rejestrze REGON (x1);
Liczba podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON (x2);
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych (x3);
Pracujacy w gospodarce narodowej - w tys. (X4);
Przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw - w tys. (Xs);
Stopa ponownego zatrudnienia uczestnikéw programéw rynku pracy - w % (Xe);
Stopa bezrobocia mlodych (15-24) lata (x7);
Stopa bezrobocia rzeczywistego wg BAEL ogdtem — w % (xs);
Liczba oséb objetych dziataniami rynku pracy (xo);
. Udzial wylaczen z powodu podjecia pracy - w % (X10);

D ANl

—_ —
— O

. Wskaznik aktywnosci lokalnych rynkow pracy - w % (X11);
. Wskaznik ptynnosci rynku pracy - w % (X12);
. Wskaznik zatrudnienia ludno$ci w wieku 20-64 lata wg BAEL — w % (x13);
. Wspotczynnik aktywno$ci zawodowej ludnosci wg BAEL (x14);
. Wyrejestrowani ogdtem (xi15);
. Wyrejestrowani bezrobotni z powodu podjecia pracy (Xis).
Nastepnie okreslono charakter oddziatywania poszczegolnych wskaznikow na aktywnos$¢
zawodowa, okreslajac, ktore sg stymulantami badz destymulantami.

—_ = = =
AN L B~ W N
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Po tym dokonano normalizacji cech przez standaryzacj¢ (zjj), zgodnie ze wzorem:
Xij—x;;
Sj

gdzie: i — numer obiektu, j — numer cechy,

Tabela 9. Wartosci zmiennych oraz ich charakter oddzialywania na aktywnos¢ zawodowa

-xﬂ 5]
Rok = 2006 2007 2008 2009 2010 = 2011 2012 | 2013 2014 2015 E 2 3 %5
53 ¢ 2§
"g @
X1 7682 | 7074 | 7952 | 8946 | 10193 | 8897 | 9470 = 8793 | 9174 & 8514 S 8669,5 | 861,4
X2 88931 | 88665 | 90229 | 89578 | 91876 | 91738 | 94721 | 96517 | 98339 | 99309 = S |92990,3 3758,1
X3 61773 | 48796 | 45821 | 61169 | 63761 | 65920 | 68705 | 70889 | 60394 | 55019 = D | 602247 7740
X4 3944 | 410,8 4188 @ 409 | 398 | 403,1 @ 3972 | 400,1 | 4088 @ 413,1 S 4053 | 7,5
Xs 934 | 948 | 100 | 976 | 969 | 986 | 99,1 | 973 | 979 | 979 S 97,4 1,9
X6 433 47 474 | 41,1 | 403 | 27,6 @ 365 | 392 | 51,9 655 S 44 9,6
X7 278 | 154 | 16,7 | 122 | 226 | 286 @ 273 @ 256 20 17,1 D 21,3 5,6
X8 108 = 83 6,9 6.4 9,1 10,2 10 9,3 72 6,6 D 8,5 1,5
X9 16600 | 17839 | 19788 | 21613 | 25208 | 10039 | 14781 | 15060 | 16659 | 17345 | S | 17493,2|3901,7
X10 39,1 | 384 362 | 356 382 429 @ 423 | 465 @ 447 506 S 41,5 4,6
X11 51,8 61,5 63,7 | 494 | 532 486 @ 465 513 | 569 @ 677 S 55,1 6,7
X12 44,8 | 452 | 376 | 296 | 37,1 | 41,7 @ 40,8 @ 453 | 513 @ 544 S 428 6.8
X13 62,6 | 669 | 685 @ 679 @ 654 | 663 @ 669 | 675 70 69,3 S 67,1 2
X14 526 | 551 | 554 | 543 | 54,1 | 555 56 56 558 | 548 S 55 1
XI5 88725 | 85416 | 78525 | 75607 | 85794 | 73298 | 73366 | 77545 | 82285 76835 S |79739,6 51963
X16 34648 | 32773 | 28422 | 26906 | 32794 | 31430 | 31037 | 36092 | 36806 K 38848 =S |32975,6 35421

*S — stymulanta, D — destymulanta.
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Dalej dokonano normalizacji cech przez standaryzacje (zij), zgodnie ze wzorem:
xij_;i .

— ]

Zij=—
J

gdzie: i — numer obiektu, j — numer cechy.

W kolejnych krokach, przy wystandaryzowanych stymulantach wyznaczamy warto$¢
maksymalna, przy znormalizowanych warto$ciach destymulant - warto$¢ minimalng. W ten
sposob okreslamy obiektywng warto$§¢ wzorcowg dla kazdego ze wskaznikow. W tabeli ponizej
miary pogrubione zaznaczone na czerwono (W szarym polu) oznaczaja obserwacje wzorcowe —
w przypadku stymulant, natomiast kolorem zielonym, pogrubione i podkreslone — w przypadku
destymulant.
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Tabela 10. Standaryzowane wartosci zmiennych wraz z wyznaczonym modelem wzorcowym

CRR-
£ =}

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 E ; E?

fe E e

=S =2

=T Z e

o © = N

Sz

71 - -1,85 -0,83 0,32 1,77 0,26 0,93 0,14 0,59 -0,18 S 1,77
1,15

7 - -1,15 -0,73 -0,91 -0,30 -0,33 0,46 0,94 1,42 1,68 S 1,68
1,08

73 0,20 -1,48 -1,86 0,12 0,46 0,74 1,10 1,38 0,02 -0,67 D -1,86

74 - 0,73 1,79 0,49 -0,97 -0,30 -1,08 -0,69 0,46 1,03 S 1,79
1,45

Zs - -1,37 1,42 0,13 -0,24 0,67 0,94 -0,03 0,30 0,30 S 1,42
2,12

Z6 - 0,32 0,36 -0,30 -0,38 -1,71 -0,78 -0,50 0,83 2,25 S 2,25
0,07

Z7 1,16 -1,07 -0,83 -1.64 0,23 1,31 1,07 0,77 -0,24 -0,76 D -1,64

78 1,51 -0,12 -1,03 -1.35 0,40 1,12 0,99 0,53 -0,83 -1,22 D -1,35

79 - 0,09 0,59 1,06 1,98 -1,91 -0,70 -0,62 -0,21 -0,04 S 1,98
0,23

710 - -0,67 -1,15 -1,28 -0,71 0,32 0,19 1,10 0,71 2,00 S 2,00
0,51

711 - 0,96 1,28 -0,84 -0,28 -0,96 -1,27 -0,56 0,27 1,87 S 1,87
0,48

712 0,30 0,36 -0,76 -1,94 -0,84 -0,16 -0,29 0,37 1,25 1,71 S 1,71

713 - -0,12 0,69 0,39 -0,87 -0,42 -0,12 0,19 1,44 1,09 S 1,44
2,27

714 - 0,14 0,44 -0,66 -0,85 0,54 1,03 1,03 0,83 -0,16 S 1,03
2,34

715 1,73 1,09 -0,23 -0,80 1,17 -1,24 -1,23 -0,42 0,49 -0,56 S 1,73

Z16 0,47 -0,06 -1,29 -1,71 -0,05 -0,44 -0,55 0,88 1,08 1,66 S 1,66

*S — stymulanta, D — destymulanta.
Zrodto: Opracowanie wiasne.

W stosunku do otrzymanego wzorca dla kazdego badanego obiektu (okres czasowy
z przedziatu 2006-2015) obliczono wielowymiarowe dystanse, stosujagc metryke Euklidesa, ktorg

zapisuje si¢ wzorem:
m
2
d; = Z(Zij = z;5)
j=1

di — warto$¢ taksonomicznego miernika rozwoju dla i-tego obiektu (okresu czasowego).
Procedura ta, metoda wzorcowa, zaktada istnienie obiektu modelowo-wzorcowego,
w stosunku do ktdrego wyznacza si¢ odleglosci taksonomiczne badanych obiektow. Odlegtosci
(d;) dla kazdego obiektu od ustalonego wzorca (tzw. obiektywny model wzorcowy).
Otrzymane wartosci d; postuzyty do obliczenia syntetycznego miernika rozwoju (zi) Hellwiga,

gdzie:
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d;

zi=1—=——
d+2S,

Miary czgstkowe, pozyskano w sposob nastepujacy:

— odchylenie standardowe nieunormowanych taksonomicznych miar rozwoju tj. przeci¢tne
zrdznicowanie

1 n
—\2
S, = —z d,—d
N (@ -
i=1
— $rednia warto$¢ nieunormowanych taksonomicznych miar rozwoju

n
2.4
i=1

Warto$ci wskaznika z; przyjmuja wartosci z przedzialu [0;1], przy czym im blizsze

S|

d =

sg jednosci, tym blizsze s3 wzorcowi, a wigc $wiadcza o stosunkowo wysokim poziomie
aktywnos$ci zawodowej, im wyzsza warto$¢ tym bardziej rozwinigty jest dany obiekt.

Tabela 11. Oszacowanie odleglosci obiektow od wzorca

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
di 10,52 7,47 7,09 9,07 840 | 9,76 = 9,15 7,85 4,54 382
Zi 0,09 0,35 0,39 0,22 0,27 0,16 = 0,21 0,32 | 0,61 0,67

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W kolejnym kroku, warto$ci z (warto$¢ syntetycznego miernika rozwoju) zostaly
uporzadkowane liniowo wedlug wartosci nierosnacych. Analizujagc wartosci z; na przykladzie
analizowanych wskaznikéw PSZ (Tabela 12), mozna wysuna¢ wniosek, iz rok 2006 posiadajacy
najnizsza warto$¢ zi (0,09) cechowat si¢ najnizszg aktywno$cig zawodowa. W latach 2009-2012
warto$§¢ wskaznika syntetycznego wahata si¢ w przedziale [0,15;0,33]. Jest to okres czasowy,
ktory cechuje sie zblizonymi wartosciami wskaznikow miedzy sobg. Wartos¢ wskaznika
syntetycznego jest nie znacznie wyzsza od tego zaobserwowanego wroku 2006.
Najprawdopodobniej taki stan rzeczy spowodowany jest kryzysem ekonomicznym w 2008 roku
na rynkach $wiatowych oraz ogdlnym pogorszeniem sytuacji na rynku pracy w tych latach.
Przejawem wzglednie jeszcze dobrej koniunktury gospodarczej, tym samym wysokiego poziomu
aktywnos$ci zawodowej, w latach 2007-2008 jest warto$¢ z; dla tego okresu czasowego zawierajace
si¢ w przedziale [0,33;0,51]. W tym samym przedziale miesci si¢ warto$¢ z; z 2013 roku co jest
przejawem odwilzy gospodarczej, po kryzysie ekonomicznym. Najlepszy poziom aktywnos$ci
zawodowej, sposrod wszystkich analizowanych lat, mozemy zaobserwowa¢ w przypadku okresu
2014-2015, gdzie poziom wartosci wskaznika syntetycznego jest wyzszy niz 0,51.

Na podstawie wartosci wskaznika syntetycznego wyodrebniono cztery klasy typologiczne
jednostek (tabela 12), wydzielajac podzbiory obiektow wzgledem siebie podobnych.
Pozycjonowanie grup ratingowych, tzn. przynalezno$¢ do kazdej kolejno, jest uzaleznione
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od wartosci wskaznika z; i tym samym odlegtosci taksonomicznej od obiektu wzorcowego.
W poprzedniej czgsci opracowania, zostal on wyznaczony dla kazdego analizowanego okresu
czasowego pod katem osiggnietych najlepszych wartosci wskaznikéw. Dlatego, tez przynaleznos¢
do I grupy ratingowej $wiadczy o najwyzszym poziomie aktywnosci zawodowej, za$ jej najnizszy
poziom jest charakterystyczny dla obserwacji zawartych w IV grupie. W tym wypadku
zrdznicowanie pomiedzy grupami dotyczylo poziomu aktywnosci zawodowej na podstawie
warto$ci wspotczynnika z; za okresy realizacji Podlaskiej Strategii Zatrudnienia.

Tabela 12. Grupy ratingowe aktywnosci zawodowej

Grupy ratingowe przedzialy warto$ci wskaznikow
py g P y okresy czasowe

syntetycznych
Grupa 0,5054274 <z 2014 2015
Grupa Il 0,3281492 <z< 0,505427 2013 2007 2008
Grupa I1I 0,150871 <z< 0,328149 2012 2011 2010 2009
Grupa IV Z< 0,150871 2006

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

I grupa ratingowa o najwyzszym wskazniku syntetycznym cechuje si¢ najwyzszym
poziomie stymulant i najnizszym destymulant. Skupia ona w sobie lata o najwyzszym poziomie
aktywnosci zawodowej (2014-2015). Grupa II zawiera w sobie lata o $rednim poziomie
aktywnos$ci zawodowej (2007-2008, 2013). W grupie III skumulowane sg lata o niskim poziomie
aktywnos$ci zawodowej (2009-2012). IV grupa ratingowa cechuje si¢ najnizszym poziomem
stymulant oraz najwyzszym poziomie destymulant. W efekcie, zawiera w sobie lata o najmniejsze;j
aktywnosci ekonomicznej (2006).

Etap trzeci — charakterystyka kluczowych stymulant

Poprzednie etapy analizy ilo§ciowej wskaznikéw mialy na celu skonstruowanie wskaznika
syntetycznego, ktory okreslitby poziom aktywno$ci zawodowej mieszkancow woj. podlaskiego
w latach 2006-2015. Dzigki tym zabiegom badawczym oraz analizie wskaznikow mozna
stwierdzi¢, iz w trakcie funkcjonowania Podlaskiej Strategii Zatrudnienia 2015 nastapit wzrost
aktywnos$ci zawodowej. Wzrost ten mozemy wyrazi¢ za pomocg wskaznika syntetycznego,
ktorego warto§¢ w roku bazowym 2006 wynosita 0,09, notujgc systematyczny wzrost, by w 2015
roku osiggna¢ putap 0,67. Wzrost wskaznika syntetycznego determinowat w gtownej mierze
wzrost liczby podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON, zwigkszenie liczby
bezrobotnych wytqczonych z rejestrow urzedow pracy z powodu podjecia pracy, a takze proporcji
liczby bezrobotnych ktorzy podjeli prace w danym okresie sprawozdawczym do liczby nowo
zarejestrowanych bezrobotnych w tym okresie. Wskazniki, ktore odzwierciedlajg te wzrosty, to:
liczba podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON, udziat wylqczen z powodu
podjecia pracy, wskaznik ptynnosci rynku pracy.

W dalszej czg$ci niniejszego opracowania szczegdlowo scharakteryzowano wybrane
indykatory bedace stymulantami w taksonomicznym mierniku rozwoju Hellwiga,
determinujacymi warto$¢ wskaznika syntetycznego dla danego okresu czasowego. Zabieg ten miat
na celu ogdlng charakterystyke oraz wychwycenie trendu w obrebie poszczegdlnych wskaznikow
majacych szczegdlny wptyw na wzrost poziomu aktywnosci zawodowe;.
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W Swietle przedstawionych wynikow stwierdzono, ze zdecydowanie najwyzszym
poziomem aktywnosci zawodowej charakteryzowatly si¢ lata 2014-2015 o czym S$wiadcza
najwyzsze wartosci wybranych stymulant dla tego okresu czasowego (Tabela 12).

Wykres 4. Liczba podmiotéow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON (z2)
101000

99000 y = 1259,7x + 86062
2 —
97000 R =027

95000
93000
91000
89000
87000

85000 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba podmiotéw gospodarczych

wpisanych do rejestru REGON 88931 88665 90229 89578 91876 91738 94721 96517 98339 99309

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Na podstawie zaprezentowanych danych (Wykres 4) mozemy stwierdzi¢, iz liczba
podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON w wojewodztwie podlaskim w roku
2006 wynosita 86 062 1 na przestrzeni analizowanych lat sukcesywnie rosta by w 2014 roku
osiggnac¢ pulap 98 339, zas 2015 — 99 309. Przecigtny wzrost z roku na rok wynosit 1259,7
podmiotéow gospodarczych®. Tendencje rozwojowa tego wskaznika najlepiej opisuje funkcja
liniowa wyrazona réwnaniem: y=1 259,7x+86 062, dzigki ktoremu zostalo wyjasnione 92,7%
zmienno$ci przecietnej liczby podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON.

Wykres 5. Udzial wylaczen z powodu podjecia pracy - w % (z10)

55

y =0,2409x2 - 1,293x + 39,287

50 R2=0,8702

45
40
35
30
25
20

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Udzial wylaczen z powodu

L 39,1 384 362 356 382 429 423 46,5 44,7 50,6
podjgcia pracy

Zrodto: Opracowanie wiasne.

65 Szacowanie przecigtnego wzrostu w analizowanych latach (2006-2015) prezentowanych wskaznikow, odbywa
N*Zli\]:]_yi*ti_zivzl:Yi*ZliV:l t
2
NSl ef (ZiL 1)

si¢ za pomocg nastgpujacych wyliczen: b =
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Warto$¢ procentowego udzialu wylaczen z powodu podjecia pracy w roku 2006
oscylowata wokot 33,1%, osiagajac w 2015 roku warto$¢ — 50,6%. W trakcie funkcjonowania
Podlaskiej Strategii Zatrudnienia 2015, tj. w latach 2006-2015, przecigtny wzrost z roku na rok
wynosil 1,4%. Trend zostal wyrazony zapomocg funkcji wielomianowej y=0,2409x>-
1,293x+39,287, ktéra wyjasnia 87,0% zmienno$ci przecigtnej wartosci procentowego udzialu
wylaczen z powodu podjecia pracy.

Wykres 6. Wskaznik plynnosci rynku pracy - w % (z12)

60
y = 0.6777x2 - 6,2069x + 50,828

55 R>=0,803

50

45

40

35

30

25

20
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Wskaznik ptynnosci rynku pracy 44,8 452 37,6 29,6 37,1 41,7 40,8 453 51,3 544
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Na podstawie danych dotyczacych wskaznika ptynnos$ci rynku pracy mozemy okresli¢ jego
wartos¢ w 2006 roku, ktora wynosita 44,8%. W przeciggu 10 lat obowigzywania Podlaskiej
Strategii Zatrudnienia 2015 wzrést o 9,6 p. proc. Wzrost wskaznika w badanym okresie z roku
na rok wynosit $rednio 1,2%. Prawidtowos¢ trendu zostata zaprezentowana za pomoca funkcji
wielomianowej y=0,6777x2+6,2069x+50,828, za pomoca ktorej mozliwe jest wyjasnienie 80,3%
zmienno$ci ptynnos$ci rynku pracy.
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7. WNIOSKI Z EWALUACJI EX-POST PSZ 2015

Kryterium
ewaluacyjne

Whioski

Skutecznosé

Cele interwencji PSZ 2015 zdefiniowane na etapie programowania zostaly osiagnigte,
co potwierdza kazda z zastosowanych technik badawczych. Zaréwno czynniki wewnetrzne, jak
i zewnetrzne mialy wplyw na ich realizacj¢. Podmioty odpowiedzialne za wdrazanie
zaplanowanych dziatan reagowaly na zmieniajgce si¢ uwarunkowania spoteczno-gospodarcze,
co na etapie realizacji projektdow oznaczalo czesto aktualizacje wstgpnych zatozen
(np. przesunigcie srodkéw na bardziej efektywne dziatania, zmiany w kryteriach dostepu).
Niestety nie uniknigto tez ,.efektu deadweight”, np.w zakresie Dziatania 6.2 PO KL
realizowanego w wojewodztwie podlaskim, ktore wyrdznialo si¢ wysokg skutecznoscig
w zakresie powstawania nowych miejsc pracy poprzez zakladanie przedsi¢biorstw. Wg
ekspertow, w przysztosci, wieksze naklady inwestycyjne w pierwszych latach dziatalnosci
pomoga wyeliminowaé z projektow osoby, ktore zatozylyby dzialalno$¢ gospodarcza
niezaleznie od otrzymywanego wsparcia. Wskazana jest wigc dalsza weryfikacja podmiotow
deklarujacych cheé zatozenia dziatalnosci o charakterze sezonowym, a takze oferta wsparcia
doradczego.

Sukcesem realizacji Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 r. jest niewatpliwie wzrost
jakosci kapitalu ludzkiego (np. partnerstwa mig¢dzysektorowe), rozwoj przedsigbiorczosci
i liczne inwestycje w infrastrukture edukacyjna, ktorych efekty sa widoczne po dzi§ dzien. Po
raz pierwszy na duza skalg zaktywizowano grupy osob, ktore dotychczas napotykaty liczne
bariery w reorientacji zawodowej — np. rolnikow. Nastapit réwniez rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego oraz wzrost jako$ci obslugi rynku pracy (np. powstanie i dalszy rozwoj
,Zielonej Linii”).

Przeprowadzone badania wykazujg, ze wigkszo$¢ z wykorzystanych instrumentéw oraz
rozwigzan byla odpowiedzia na potrzeby grup docelowych i dotyczyta istotnych kwestii
spotecznych.

Wyroéwnywanie szans i przeciwdzialanie dyskryminacji w dost¢pie do pracy i edukacji nadal
sg wyzwaniami dla instytucji rynku pracy na kolejne lata. Badania wykazuja, ze trudnosci
z zaangazowaniem grup najbardziej narazonych na wykluczenie z rynku pracy wynikaja czgsto
z braku checi uczestnictwa w dziataniach aktywizacyjnych, badz braku $wiadomosci z korzysci,
jakie moga z nich wynies¢. Planowanie interwencji obejmujacej tego typu grupy docelowe
powinno uwzglednia¢ réwniez dzialania informacyjne.

System zarzadzania i wdrazania PSZ 2015 r. byt skuteczny. Sprawozdania z realizacji
wybranych dziatan wskazuja na nieznaczne btgdy lub uchybienia na etapie wykonania PSZ
2015. W celu ich identyfikacji i niwelacji prowadzone byty kontrole, monitoringi oraz ocena
okresowa i koncowa (np. w formie badan ewaluacyjnych).

Efektywnosé

Uzyskane efekty osiggnicto dzicki odpowiednio dobranym instrumentom wsparcia.
Szczegodlnie pozytywne rezultaty, poza standardowym obszarem dziatan instytucji rynku pracy
uzyskano za przyczyng $rodkéw europejskich. W okresie programowania PO KL 2007-2013
wysoka efektywnos¢ podejmowanych przedsigwzig¢ przyczynita si¢ do satysfakcjonujacego
stopnia osiggni¢cia warto$ci wskaznikow zalozonych w Szczegdélowym Opisie Priorytetow
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013. (SzOP). Warto$¢ wskaznikow osiggnigta
na koniec okresu wdrazania liczona kumulatywnie od poczatku ich realizacji przekroczyta
poziom docelowych wartosci wskaznikéw okreslonych w SzOP.

Czy podobne efekty mozna bylo osiagng¢ przy wykorzystaniu nizszych naktadow
finansowych? Zdaniem ekspertow nie jest to mozliwe, poniewaz regionalny rynek pracy nadal
wymaga dalszej interwencji i kolejnych naktadow finansowych w dziatanie w dlugotrwatym
charakterze (np. w infrastruktur¢  edukacyjng, wyrdwnywanie szans, aktywizacje,
przedsigbiorczo$¢, czy tez poprawe jakosci obstugi rynku pracy).
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Kryterium
ewaluacyjne

Whioski

Uiytecznosé

Trwalosé

Cytujac za C. Sadowska - Snarskg, ekspertem w dziedzinie rynku pracy: ,,Wojewodztwo
podlaskie nalezy do najstabiej rozwinigtych regiondéw w UE, jak tez w Polsce, ale
z zarysowujacymi si¢ czynnikami rozwoju. Oznacza to, ze ma szanse nadrobienia znacznego
dystansu rozwojowego, przy czym sytuacja ta wymaga jednak prowadzenia polityki regionalnej
na podstawie programowania dziatan ijej ukierunkowanie na rozwigzywanie gtoéwnych
problemoéw rozwojowych w wymiarze ekonomicznym i spotecznym. W wojewddztwie
podlaskim zostaly przygotowane, badz zostaly zaktualizowane, kluczowe dokumenty
0 znaczeniu strategicznym, zwlaszcza w konteks$cie nowej perspektywy finansowej UE 2014-
20207%, Dzicki dobrze zaprogramowanej interwencji wykorzystanie istniejacych szans
rozwojowych woj. podlaskiego, rozwoj bedzie postepowal. Dowodem na to jest najwigkszy
wzrost PKB w woj. podlaskim w 2017 r. wzgledem pozostalych regionéw (w por.
do poprzedniego okresu) — o 8,1%°%7.

Formy wsparcia, z ktorych korzystali uczestnicy projektow, w duzej mierze byty zgodne z ich
oczekiwaniami i potrzebami. Zainteresowanie udzialem w projektach wspotfinansowanych

ze srodkow unijnych znacznie przewyzszyto zatozone wskazniki.

Interwencja przyczynita si¢ do rozwigzania oraz ograniczenia adresowanych do beneficjentow
problemoéw. Aktywna polityka rynku pracy doprowadzita do poprawy sytuacji w zakresie
przygotowania profesjonalnej kadry, otwartej na kooperacj¢ z sektorem pozapublicznym,
utatwita mtodziezy wejscie na rynek pracy oraz umozliwita podjecie pracy niektorym grupom
o niskiej zatrudnialnosci, stosujgc zréznicowane i zindywidualizowane narzedzia. Osobom o
wigkszym potencjale zatrudnialno$ci udostepniono szeroki wachlarz mozliwo$ci podwyzszania
kwalifikacji i kompetencji, umozliwiono otwieranie dziatalnosci gospodarczej, w ramach ktorej
beneficjenci uruchomili rowniez prywatne fundusze na rozwdj przedsicbiorstwa.

Cele Strategii realizowano wieloptaszczyznowo — zarowno na poziomie standardowych zadan
instytucji rynku pracy, jak i dodatkowych dziatan finansowanych z UE. Na przyklad
wieloinstytucjonalne zrodta finansowania dotyczyty grup osdb wymagajacych szczegolnego
wsparcia —np. 0sOb niepetnosprawnych, czy tez dziatan o priorytetowym znaczeniu dla rozwoju
regionu - podniesienie poziomu przedsigbiorczosci, czy inwestycje w infrastrukture.

Efekty synergiczne osiagnieto nie tylko dzigki sprzezeniu wielu zrodet finansowania, ale tez
uruchomieniu nieaktywnych dotychczas sieci wspotpracy.

Interwencja obejmujaca cele Strategii Zatrudnienia 2015 wykazuje trwate efekty w dlugim
czasie, w szczegélnosci: w obszarze rozwoju kapitalu ludzkiego — wzrost kompetencji i
umiejetnosci, ktore majg charakter permanentny, w zakresie poprawy komunikacji i wspotpracy
mig¢dzysektorowej, czy tez na ptaszczyznie infrastrukturalnej, badz metod zarzadzania. Ocena
aspektu trwatosci interwencji dokonana zar6wno przez decydentéw, beneficjentow,
jak i ekspertow wykazuje na wysoki poziom realizacji tego kryterium.

Opracowanie:

Zespot Wydziatu Badan i Analiz:
Marta Sosnowska

Magdalena Wasiluk

Marzanna Wasilewska

% C. Sadowska-Snarska, Problemy polityki spotecznej i rynku pracy w dokumentach strategicznych wojewddztwa podlaskiego,
Polityka Spoteczna 2014, abstrakt.

%7 hittp://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/rachunki-regionalne/wstepne-szacunki-produktu-krajowego-brutto-
w-przekroju-regionow-w-2017-roku,8,1.html
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Raport koncowy z badania. Analiza wpltywu interwencji z Europejskiego Funduszu
Spotecznego na Rynek Pracy w woj. podlaskim, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Podlaskiego, Biatystok 2011

Raport z badania ewaluacyjnego pn. ,,Skutecznos¢ i efektywnos¢ szkolen realizowanych
w ramach Podzialania 8.1.1 PO KL w kontekécie potrzeb kadry zarzadzajacej
1 pracownikow przedsigbiorstw w woj. podlaskim”. Badanie ewaluacyjne zrealizowane
na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego, Zespot Konsultantow
ITTI i Public Profits, Poznan 2013

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,,Trwatos¢ i efektywnos$¢ wsparcia udzielonego
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w ramach PO KL”, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego, CASE-Doradcy Sp. z o. o., Bialystok 2013

Raporty monitoringowe z realizacji Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 roku
w latach: 2005-2009, 2010-2012,2013-2015

Regionalne Plany Dziatan na Rzecz Zatrudnienia z lat 2006-2015,

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 1 2014-
2020

Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 lipca 2006
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i1 uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1784/1999, Dziennik Urzedowy L 210, 31/07/2006 P. 0012 — 0018
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2.1, 2.3, 2.4 ZPORR, sprawozdania z realizacji Priorytetéw komponentu regionalnego
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Sprawozdanie z realizacji Dzialania w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007-2013 (Priorytet VIII, dziatanie 8.1)

Sprawozdanie z realizacji Dzialania w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007-2013 (Priorytet VI, dziatanie 6.1)

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U Nr 99 poz. 1001 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 22001 r. Nr 142 poz.
1590 z p6zn. zm.)
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ANEKS

ANEKS 1. PRIORYTETY I CELE SZCZEGOLOWE (DZIALANIA) PSZ 2015
PRIORYTET 1. WZROST ZATRUDNIENIA
Promocja mobilnosci na rynku pracy
Aktywizacja zawodowa mtodziezy
Pobudzenie aktywno$ci zawodowej 0sob bezrobotnych
Zmiana pracy nielegalnej na legalne zatrudnienie
Promocja i wspieranie elastycznych form zatrudnienia
Sprzyjanie zatrudnieniu w ramach ekonomii spotecznej
PRIORYTET 2. ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI I INNOWACYJINOSCI NA RZECZ ZATRUDNIENIA
9.  Promocja i wsparcie samozatrudnienia
10. Wzmacnianie wspolpracy szkot wyzszych i sektora gospodarczego na polu innowacji
11. Wspieranie tworzenia i rozwoju firm innowacyjnych
12.  Rozwdj ustug z zakresu e-biznesu
13.  Podnoszenie kwalifikacji kadr regionalnej gospodarki
14.  Wspieranie kierunkow studiow nakierowanych na innowacyjny rozwoj regionu
15.  Wsparcie tworzenia i rozwoju inkubatorow przedsigbiorczosci w szkotach ponadgimnazjalnych i wyzszych
PRIORYTET 3. WYROWNYWANIE SZANS I PRZECIWDZIALANIE DYSKRYMINACJI W DOSTEPIE DO
PRACY I EDUKACII
1. Promocja rownosci szans na rynku pracy
Wsparcie zatrudnienia 0sob z grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym
3. Eliminacja barier ekonomicznych, spotecznych i zdrowotnych os6b niepelnosprawnych w celu podniesienia
zdolnosci do edukacji i zatrudnienia
4. Wsparcie programow edukacyjnych majacych na celu wyréwnywanie szans uczniow
Wspieranie zatrudnienia socjalnego grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz sieci Centrow
Integracji Spotecznej i Kluboéw Integracji Spoteczne;j
Reorientacja zawodowa 0sob dotknigtych procesami restrukturyzacyjnymi
Programy stypendialne dla uczacych si¢ dzieci i mtodziezy z najubozszych rodzin.
Wyréwnywanie szans kobiet na rynku pracy.
Promocja innowacyjnych programéw majacych na celu zapobieganie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu
PRIORYTET 4. PODNIESIENIE JAKOSCI KSZTALCENIA I WYPOSAZENIA SZKOL
ZAWODOWYCH
1. Wspieranie ksztalcenia ustawicznego oraz dzialan na rzecz rozwoju zawodowego zgodnie z potrzebami
rynku pracy
2. Wspieranie ksztalcenia w zawodach i umieje¢tnosciach poszukiwanych przez pracodawcdéw na rynku pracy
3.  Wzmocnienie potencjalu rozwojowego i innowacyjnego szkot zawodowych
PRIORYTET 5. ROZWOJ LOKALNYCH PARTNERSTW I DIALOGU SPOLECZNEGO NA RZECZ
RYNKU PRACY
Wsparcie porozumien na rzecz zatrudnienia, integracji spotecznej oraz edukacji
2.  Wsparcie partnerstwa publiczno-prywatnego w ekonomii spoteczne;j
Rozwoj partnerstwa na rzecz rozwoju lokalnego
PRIORYTET 6. TWORZENIE MIEJSC PRACY NA OBSZARACH WIEJSKICH
Pomoc w reorientacji zawodowej 0s6b odchodzacych z rolnictwa
Stymulowanie rozwoju otoczenia rolnictwa i wzrostu zatrudnienia pozarolniczego na wsi
Wsparcie ksztalcenia mieszkancow obszarow wiejskich
Podniesienie kwalifikacji 0sob i1 poziomu ustug turystycznych
Wsparcie mobilnosci ludnosci wiejskiej
PRIORYTET 7. ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI I JAKOSCI OBSEUGI RYNKU PRACY
1. Podwyzszanie jakos$ci ustug §wiadczonych przez instytucje rynku pracy
2.  Wspieranie i upowszechnianie posrednictwa pracy w szczego6lnosci przez nowe formy komunikacji
3. Rozwdj poradnictwa i informacji zawodowej
4. Rozwijanie i doskonalenie systemu informacji, monitorowania i prognozowania popytu na prace, w tym
doskonalenie i aktualizowanie wiedzy o zawodach deficytowych i nadwyzkowych
Zrédio: Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 roku, WUP w Bialymstoku.
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ANEKS 2. WSKAZNIKI MONITOROWANIA PODLASKIEJ STRATEGII ZATRUDNIENIA DO 2015
ROKU W RAMACH POSZCZEGOLNYCH PRIORYTETOW

Priorytety PSZ 2015

Priorytet I
WZROST ZATRUDNIENIA

Priorytet IT

ROZWOJ
PRZEDSIEBIORCZOSCI I
INNOWACYINOSCI NA
RZECZ ZATRUDNIENIA
Priorytet IIT
WYROWNANIE SZANS I
PRZECIWDZIALANIE
DYSKRYMINACJI W
DOSTEPIE DO PRACY I
EDUKACII

Priorytet IV
PODNIESIENIE JAKOSCI
KSZTALCENIA I
WYPOSAZENIA SZKOL
ZAWODOWYCH

Priorytet V

ROZWOJ LOKALNYCH
PARTNERSTW I DIALOGU
SPOLECZNEGO NA RZECZ
RYNKU PRACY

Priorytet VI

TWORZENIE MIEJSC
PRACY NA OBSZARACH
WIEJSKICH

Priorytet VII

ZWIEKSZENIE
EFEKTYWNOSCI I JAKOSCI
OBSLUGI RYNKU PRACY

Wskazniki

- wskaznik zatrudnienia wg BAEL (ogotem, wg miejsca zamieszkania, ptci)

- wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 15 lat i wigcej wg BAEL
- wskaznik bezrobocia mtodych (15-24 lata) wg BAEL

- stopa bezrobocia (rejestrowanego, BAEL)

- liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych

- bezrobotni wyrejestrowani z tytulu podjecia pracy

- wskaznik ptynnosci rynku pracy

- liczba zatrudnionych w ramach nietypowych form zatrudnienia

- praca nierejestrowana

- liczba podmiotow, ktdre rozpoczety dziatalno$¢ innowacyjng

- liczba 0s6b korzystajacych z dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j

- naktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w % PKB, w tym wielko$¢
nakltadow sektora prywatnego

- odsetek 0sob korzystajacych z Internetu

- wskaznik zatrudnienia kobiet wg BAEL

- % 0s6b bezrobotnych, bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

- liczba 0s6b objetych programem zatrudnienia socjalnego

- liczba nowopowstatych Centrow Integracji Spotecznej i Klubow Integracji
Spotecznej

- odsetek osob niepelnosprawnych uczestniczacych w programach aktywizacji
zawodowej 1 spotecznej

- liczba mlodziezy obje¢tej programami edukacyjnymi i programami zapobiegania
bezrobociu

- stopa ponownego zatrudnienia osdb objetych programami integracji zawodowe;j
i spoleczne;j

- wyksztatcenie ludnosci w wieku 15 lat i wigcej

- liczba o0s6b, ktore skorzystaty z projektow stypendialnych

- udziat szkét z dostgpem do Internetu wg poziomu ksztalcenia

- wspolczynnik skolaryzacji brutto

- liczba szkot zatrudniajacych szkolnego doradce zawodowego

- poziom wyksztalcenia nauczycieli

- liczba powstalych partnerstw/porozumien

- liczba uczestnikow powstalych partnerstw/porozumien

- liczba i % bezrobotnych zamieszkatych na wsi

- wyksztalcenie ludnos$ci wiejskiej w wieku 15 lat i wigcej wg BAEL

- zatrudnieni w rolnictwie (bez rolnikéw indywidualnych)

- pracujacy w rolnictwie indywidualnym

- liczba miejsc noclegowych w gospodarstwach agroturystycznych

- wskaznik bezrobocia na obszarach wiejskich wg BAEL

- liczba agencji zatrudnienia

- liczba instytucji szkoleniowych

- efektywno$¢ agencji zatrudnienia (w osobach)

- liczba zatrudnionych o0s6b na kluczowych stanowiskach w urzedach pracy,
w tym: posrednikow pracy, doradcoOw zawodowych,

- liczba przeszkolonych pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia, w tym:
posrednikow pracy, doradcéw zawodowych,

- liczba 0so6b, ktore skorzystaly z roznych form poradnictwa i informacji
zawodowej w publicznych stuzbach zatrudnienia

- liczba o0so6b, ktore skorzystaly z roznych form posrednictwa pracy

- liczba 0s6b skierowanych do pracy za granice

- liczba zrealizowanych ofert pracy za posrednictwem EURES

- liczba zadan zleconych agencjom zatrudnienia

Zrédlo: Raport monitoringowy z realizacji Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 roku w latach 2013-2015,

WUP w Biatymstoku.
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ANEKS 3. SCENARIUSZE WYWIADOW GRUPOWYCH
1. Wstep

Moderator — informacja wprowadzajgca do zogniskowanego wywiadu grupowego

Nazywam Si¢ ........ccevvvvennnn... , reprezentuje Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku, ktory
realizuje badanie ewaluacyjne ex-post z realizacji Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 roku.

Glownym celem niniejszego badania ewaluacyjnego jest podsumowanie efektow dzialan
podejmowanych w ramach PSZ 2015 w wojewodztwie podlaskim 1 uzyskanie wiedzy na temat
ich oddzialywania na sytuacj¢ naregionalnym rynku pracy. Uzyskane informacje postuza
do sformutowania rekomendacji i wnioskow uzytecznych dla przysztych programéw i strategii.

Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 roku posiada charakter strategii sektorowej
wyznaczajacej kierunki polityki samorzadu wojewddztwa w zakresie dzialan podejmowanych
na rynku pracy. Decyzje o stworzeniu PSZ 2015 podjat Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego
Uchwatg Nr XXXIX/511/06 w sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu opracowania
Regionalnej Strategii Rynku Pracy Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013, powierzajac
wykonanie uchwaty Zarzadowi Wojewodztwa Podlaskiego. Zadanie przygotowania projektu
tejze Strategii zostato powierzone Wojewodzkiemu Urzgdowi Pracy w Biatymstoku.

Zapewniamy poufno$¢ w zakresie uzyskanych od Panstwa informacji. W raporcie nie pojawia
si¢ nazwiska ani inne dane, ktore moglyby umozliwi¢ identyfikacj¢ osoby wyraziciela konkretne;j
opinii.

Pozwolicie Panstwo, aby nasza rozmowa zostata nagrana, by rzetelnie i wiernie zanotowac
Panstwa wypowiedzi w celu pozniejszych analiz.
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1 GRUPA FOKUSOWA

Blok pytan A: ,,Ocena skutecznosci realizacji zatozen PSZ 2015”

Moderator: Przedstawiciel powiatowego urzedu pracy
Uczestnicy: Przedstawiciele instytucji rynku pracy

1. | Czy w Panstwa opinii wymienione nizej cele i priorytety PSZ 2015 byty skutecznie realizowane?
Cel: "Wyzsza Aktywnos¢ Zawodowa i Integracja Spoteczna”;

Priorytety:

1. Wzrost zatrudnienia,

3. Wyrownanie szans i przeciwdziatanie dyskryminacji w dostepie do pracy i edukacji,

6. Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich.

2. | Czy zapisane dzialania byly skutecznie realizowane?
Czy udzielone wsparcie w ramach poszczegdlnych dzialan przyshuzyto si¢ do rozwiazania adekwatnych problemow
i osiggni¢cia zatozonego celu w zadowalajagcym stopniu?

3. | Czy praktyka realizacji Programéw Operacyjnych w latach 2004-2006 zwigzanych z rynkiem pracy: Sektorowy
Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich 2004-2006 oraz Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego 2004-2006, stuzyla osiagnigciu celdow i priorytetow PSZ 2015?

4. | Czy realizacja PO KL 2007-2013, a w szczegodlnosci poprzez Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich

oraz promocja integracji spotecznej; Priorytet VII: Regionalne kadry gospodarki; Priorytet VIII: Rozwoj wyksztatcenia
i kompetencji w regionach; Priorytet IX: Aktywizacja obszarow wiejskich sprzyjala osiaganiu celow Strategii w
zadowalajagcym stopniu?

Ktére dziatania w ramach PO KL mialy faktyczny wptyw na rynek pracy i dlaczego?

2 GRUPA FOKUSOWA

Blok pytan B: ,,Ocena efektywnosci zatozen PSZ 2015”

Moderator: Przedstawiciel Izby Rzemieslniczej i Przedsigbiorczo$ci
Uczestnicy: Przedstawiciele instytucji rynku pracy

1| Czy w Panstwa opinii wymienione nizej cele i priorytety PSZ 2015 byty skutecznie realizowane?
Cel: ,,Lepsza edukacja i wyzsze kwalifikacje zawodowe”;

Priorytety:

2. Rozwoj przedsigbiorczos$ci 1 innowacyjnosci na rzecz zatrudnienia,

4. Podniesienie jako$ci ksztalcenia i wyposazenia szkoét zawodowych.

2| Jakie zmiany w sytuacji na rynku pracy i w jakich obszarach nastgpity w wyniku realizacji PSZ 2015?

W

Czy zrédla finansowania PSZ 2015 byly wystarczajace? Ktore z nich byly najbardziej efektywne?

4| Na ile efekty osiagnigte dzigki realizacji Strategii odpowiadaja rzeczywistym potrzebom/wyzwaniom spoteczno-
gospodarczym regionalnego rynku pracy?

3 GRUPA FOKUSOWA

Blok pytan C:”Ocena uzytecznosci, trwatosci efektow i oddziatywania PSZ 2015”

Moderator: Przedstawiciel organizacji pozarzadowej
Uczestnicy: Przedstawiciele instytucji rynku pracy

—_

|Czy w Panstwa opinii wymienione nizej cele i priorytety PSZ 2015 byty skutecznie realizowane?
Cel: ,,Aktywizacja Lokalnych Rynkow Pracy”;

Priorytety:

5. Rozwdj lokalnych partnerstw i dialogu spotecznego na rzecz pracy;

7. Zwigkszenie efektywnoséci i jakosci obstugi rynku pracy.

[\

|Czy efekty interwencji beda si¢ utrzymywac po zakonczeniu realizacji celow Strategii (w perspektywie srednio-

i dlugoterminowej w odniesieniu do poszczegodlnych grup odbiorcow)?

Jakie sa dodatkowe efekty interwencji, ktore nie zostaly przewidziane (pozytywne lub negatywne; skierowane do innych
podmiotéw niz przewidziano)?

3|W jakim stopniu Strategia obejmuje obszary interwencji znajdujace si¢ poza obszarem formalnych kompetencji
administracji regionalnej (np. admin. rzagdowa, lokalna, zadania realizowane przez sektor prywatny)?

N

/Czy wnioski plynace z systemu monitoringu PSZ 2015 sa uwzgledniane w ksztaltowaniu polityki rynku pracy
na poziomie regionalnym?

Dziekujemy za poswiecony czas oraz cheé podzielenia si¢ wiedzq.
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